ILUSTRISSIMO SENHOR HICARO LEANDRO ALONSO, PREGOEIRO
DA PREFEITURA DE SAO CARLOS

Ref.: Pregio Eletrinico n." 086/2021

Recurso Administrativo

A Empresa Asservo Multisservicos Litda, Pessoa Juridica
De Direito Privado, Rua Anténio Cardose Franco, 155, Casa Branca, Santo
André&/Sp Cep (901 5-530, Telefone (11) 4210-0119, e-
mail:comercial@asservo.com br ¢ lucianaj@asservo.com.br, devidamente escrita
no C.N.PJ 10.643.999/0001-40 vem a presenca de vossa senhona,
tempestivamente, com fundamento no artigo 109, inciso “f”, da Lei De Licitagdes
n" 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e

de direito a seguir aduzidos.

DOS FATOS

Cuida-se de licitagio deflagrada pela Prefeitura de Sao
Carlos, na modalidade Pregio Eletronico n.® 086/2021, que tem por objeto a
contrataciio de empresa para prestacdo de servigos de manutengio predial
preventiva e corretiva com fornecimento de material e mio-de-obra para atender
as unidades escolares ¢ admimstrativas da secretaria municipal de educagio da
prefeitura municipal de sdo Carlos, pelo sistema de registro de pregos, conforme

condigoes e especificagbes constantes dos Anexos do Edital.



Aberta a sessdo publica, apresentadas as propostas
comerciais ¢ apos a fase de lances, a licilante STARK CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELL, restou como melhor classificada na disputa. Ato continue,
suspendeu-se a sessio pablica, intimando-se a referida licitante para apresentar a

documentacio devida,

() pregoeiro, prosseguindo com o certame, apos
confenr os documentos relativos a habilitagio, apresentados pela licitante, decidiu
por sua aceitabilidade. Assim, a licitante STARK CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELL, se sagrou vencedora do certame.

Em resposta a declaragio de vencedora da licitante
STARK, esta Recorrente, Asservo Multisservigos Lida, manifestou interesse em

recorrer, ficando intimada a apresentar suas razdes de recurso,

Ocorre que, com as devidas vénias, a revisio da
decisio profenida por este Pregoeiwro, € medida que se impoe, tendo em visia a
inobservancia das clausulas editalicias, pelas quais tanto a Administragdo Pablica

como as licitantes participantes, encontram-se vinculadas, senfio vejamos,

DO DIREITO

DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

Inicialmente, antes de adentrar na incomegac da
decisiio proferida pelo Prepoeiro, a qual comporta reforma, mister se faz discorrer

acerca do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatornio.

O Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatorio tem sua previsdo legal nos artigos 3%, caput, 41, caput ¢ 35, inciso
X1, todos da Lei Federal n." 8.666/93, aplicivel aos processos licitalorios no
dmbito da Administragio Publica. Nesse sentido, sfio as redagdes insculpidas nas

refendas normas:



Art, 32 A licitagio destina-se a garantir a ohservineia do
principio constitucional da isonomia, a selego da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da maoralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatirio, do Julgamento

objetivo e dos que Thes siio correlatos.

Art. 4L.A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigies do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada,

Art, 55. Sdo cliusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

(..

Xl - a vinculaciio ao edital de licitagiio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, an convite e 4 proposta do licitante

vencedor:

Portanto, trata-se de imposigio legal, a imprescindivel
observiineia por parte da Administragiio Piblica, das normas e condigtes previstas
no Edital, inferindo-se por sua estrita vinculagdo, somente lhe sendo autorizada a
pritica de atos que encontrem firmamento no texto convocatorio, sob pena de
ilegalidade.

Acerca deste Principio, a doutrina consagrada da

Hustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ensina que:

Trata-se de principio essencial co ja inobservincia
enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no artigo 3" da Lei n® 2.666/3, ainda tem seu sentido
explicitado no artige 41, segundo o qual “a Administraghio
nio pede descumprir as normas ¢ condigbes do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada™, E o artigo 43, inciso



patria:

V, ainda exige que o julgamento ¢ classificaciio das
propostas se fagam de acorde com 0% critérios de
avaliagiio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto 4 Administragio, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndio podem deixar
de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagio exigida, serio considerados mabilitados ¢
receberiio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,
incise II); se deixarem de atender 4s exigéncias
concernentes & proposta, serdo desclassificados (art. 48,

inciso 1) — (Direito Administrativo, 201%, p. 7755

E, nesse mesmo senfido, converge a jurisprudéncia

(..} 2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio,
exsurge o principio da vinculagio, previsto no art. 41,
da Lei B.666/93, que tem comoe escopo vedar i
administragio o descumprimento das normas contidas
no edital. Sob essa dtica, o principio da vinculagio se
traduz na regra de que o instrumento convecalirio faz
lei entre as partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerramento de certame (..} (8T1 -
Acordao Resp 1384138 / Rj, Relator{a): Min. Humberto
Martins., data de julgamenmto: 15/08/2013, data de
publicagiio: 26/08/2013, 2° Turmal.

Em que pese a legislagio e doutrina convergirem para

o sentido da necessidade, pela Administrago Publica, a fim de validar seus 2108

no ambito do processo licitatorio, in casu, a decisiio do Pregoeiro seguiu em

sentido contrario, conforme se demonstrara,



DO DESATENDIMENDIMENTO PELA LICITANTE VENCEDORA DAS
CLAUSULAS EDITALICIAS RELATIVAS A HABILITACAO

DAS DECLARACOES APRESENTADAS

O Instrumento Convocatorio ¢ bastante cristaling ao
prever as condiges necessirias a serem cumpridas pelas licitantes a fim de
demonstrar que atendem as normas ¢ condigdes previstas no Termo de Referéncia,

notadamente em relagio as condicdes de habilitagio,

Vejamos que, a Municipalidade apresentou modelo das

declaragbes a fim de que nio reste diividas quanto as informagdes necessarias,

Porém, a empresa declaradora vencedora niio se EUiu 08
padrocs determinados, observa-se que nos modelos indicados, resta imprescindivel
comstar dados como: o niumere do pregio, do processo administrativo, devendo

lodas as declaragiies conter assinatura e carimbo.

Vejamos que, as declaragdes apresentadas pela
empresa STARK CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL] possui uma assinatura
que nao foi feita direto no documento, sendo wtilizada uma imagem dela, o que
nio € prudente, colocando em xeque a veracidade do documento, outro ponto
importante ¢ que os documentos também nio trouxeram a identificagdo do Pregio

¢ nem do processo administrativo que gerou o certame.

A lalta dos dados mencionados implica, em especial,
na “Declaracio De Dispensa De Vistoria Técnica™, apresenfada pela licitante
STARK, como “Declaragiio de que se Abstém da Vistoria™, tendo em vista que
as informagdes trazidas estio ligadas intimamente a execugdo do objeto ¢ deve a
empresa demonstrar que esti devidamente esclarecida e ciente das condighes ¢
peculiaridades inerentes 4 execugio total dos servigos, assumindo total
responsabilidade pela nio realizagiio da visita. Porém, no modo apresentado,
utilizando de formato genérico, sem dados da licitagdo, indica que a empresa
poderd aduzir questionamentos futuros que ensejom avengas operacionais, técnicas

ou financeiras para a Administragio Priblica,



Isto posto, verifica-se que a licitante entdo Declarada
Vencedora ndo atendeu Anexo I'V-1, do Edital, devendo ser inabilitada, pois sua

manutencio atacaria frontalmente a seguranga juridica.

DOS ATESTADOS

0 instrumento convocatbrio que fez como lei neste
ceftame, trouxe em seu fexto a exigéncia de gualificagio técnica a serem
apresentados para habilitagdo para fins de comprovagio de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao,

conforme item 8.5.1.1, o qual reproduzimos abaixo:

“No Atestado deverdo constar, no minimo, as seguiries
especificagdes: dados completos da empresa publica
que fornecen o atestade (Razio Sacial, CNPJ,
Atividade principal, enderego ¢ telefone, nome legivel
¢ cargo de quem assineu o0 atestade), ¢ ainda

Atividade desenvolvida pela empresa proponente.”

Observa-se  que, nos  documentos acostados
demonstram que as exigéncias trazidas nio foram cumpridas ¢ para esclarecer

abordaremos a seguir o itens nio atendidos:

« Policia Militar do Distrite Federal: Nio
contém em seu teor a atividade principal do
objeto da lhicitagao (Manutencdo preventiva €
corretiva em Unidade Escolar);

« Ministério da Defesa: Nio contém em seu teor
a atividade principal do objeto da licilagio
(Manutencio preventiva e corretiva  em

Unidade Escolar); enderego e telefone,



* Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Transferéncia de Renda: Nio contém
CNPI e atividade principal do objeto da
licitagio (Manutengdo preventiva ¢ corretiva
em Unidade Escolar);

* Movimento  Mulheres  Atuantes de
Samambaia: Nio contém CNPJ, atividade
principal do objeto da licitagdo (Manutengio
preventiva ¢ corretiva em Unidade Escolar),
enderego, telefone e nem cargo de quem assinou
o atestado.

Ademais, foram apresentados Ceridio de Acervo
Teécnico, ndio sendo aceila a utilizacio destes documentos para atestado de
capacidade técnica da licitante, tendo em vista que este estd vinculado ao

profissional € ndio a empresa,

Sendo assim, verificado a falta de atendimento de
diversos itens de Habilitacio, devera a municipalidade atuar conforme item 8.8 do
instrumento convocatorio, desclassificando a licitante STARK e chamando a

proxima licitante, destacado abaixo:

“8.8. Caso a empress arrematante ndo comprove sua habiliiagio
Sera convocads o priximo foltante na ordem de classificacda,
sendo este nalificade por e-mail para gue manifeste sey
intevesse em 24 (vinfe ¢ quatro) horas. sob pena de
desclassificagdo. Apds a conflmagdo do inferesss, sord
concedido o mesmo prazo do item 6.7 para errega da proposis
& documentagio de habilitacdo. Se o kcllante ndo se manifestar
denlro do prazo fivado, entender-se-8 seu ndo inferesse em
fornecer,”

Logo, diante do desatendimento pela  licitante, da
demonstragio das funcionalidades nos moldes do Edital e Termo de Referéncia,
considerando o disposto Ancxo IV-1 ¢ item 8.5.1.1 do Edital, de Higor s¢ja revista
a decisio que a declarou vencedora do certame, porquanto ndio houve atendimento

das condigdes de habilitacio,



Cita-se que caso o Pregoeiro nio revise sua decisio, @stara
em confronto com o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, que
faz lei entre a Administracio ¢ as licitantes, outrossim, € nele que a Administragio

deve fundamentar o8 scus atos.
Do PEDIDO

Diante de todo o0 exposto, requer-se 0

RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do presente recurso, por tempestivo,
em todos os seus efeitos, dando-lhe PROVIMENTU, para o fim de:

(1} Reformar a decisio do Pregoeiro e inabilitar a licitante
STARK CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL,
porquanto nao atenden a todas as condigdes da
habilitagio;

(ii)  Deixe Vossa Senhoria de proceder a adjudicagio do
objeto, bem como o envio do processo pard
homologagio, sob pena, inclusive, para apurar pratica

de ato de improbidade administrativa.

Termos em que, pede-se deferimento.
S0 Paulo, 08 de dezembro de 2021,

ASSERVO MULTISSERVICOS LTDA

Précuradora
RiG 33.39% 85E-2
CPF 276976 AAR-04



