Prefeitura Municipal de Sao Carlos
Divisdo de Apoio a Procedimentos Licitatorios

“Sao Carlos, Capital da Tecnologia”

PREGAO ELETRONICO N° 108/2018
PROCESSO N° 256/2017
RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Aos 09 (nove) dias do més de novembro do ano de 2018, as 16h10, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes - Pregao Eletronico para proceder & analise do Pedido de Esclarecimentos
encaminhado via e-mail a esta Divisdo de Apoio a Procedimentos Licitatérios pela empresa GE HEALTHCARE DO
BRASIL COMERCIO E SERVIGOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA, devidamente inscrita no
cadastro nacional de pessoas juridicas sob o n° 00.029.372/0001-40, referente ao Pregéo Eletrénico em epigrafe, cujo
objeto é a AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA O COMPLETO FUNCIONAMENTO DAS UNIDADE
DE URGENCIA E EMERGENCIA E ABERTURA DA UTI DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SAO CARLOS (HU-
UFSCAR)

Da sintese do questionamento do licitante:
Il.a —item 01 ventilador pulmonar
O edital solicita “Sensibilidade inspiratéria de disparo ajustavel por fluxo: aproximadamente entre 0,5 a 10,0 I/min;”.
Nosso Equipamento tem a faixa ajustavel do R860 (0,2 a 9L/min) entendemos que atendemos a exigencia por aproximagéo.
O ajuste minimo da sensibilidade é relevante porque impacta clinicamente no entando o ajuste maximo exigido em edital
“aproximadamente 10L/min” n&o tem aplicabilidade/significancia clinica diferente de uma faixa de 9L/min. Estamos néds
fundamentandos no Il Consenso Brasileiro de Ventilagdo Mecanica publicado em 2007. Segundo o consenso, “durante a ventilagdo
mecénica, uma variavel de disparo pré-determinada deve ser alcangada para iniciar a inspiragdo. Nos modos que permitem ciclos
assistidos e espontdneos, a inspiragdo comega quando se alcanga um nivel de presséo ou fluxo pré-determinado (sensibilidade). No
disparo a presséo, o ventilador detecta uma queda na presséo de vias aéreas ocasionada pelo esforgo do paciente. Este esforgo pode
iniciar a inspiragéo se a presséo negativa realizada ultrapassar o limiar de presséo para o disparo (sensibilidade ou trigger ) ou pode
néo disparar o ciclo, caso a pressdo negativa ndo ultrapasse este limiar, gerando apenas trabalho respiratério e dissincronia.”... “O
disparo a fluxo envolve o uso de um fluxo inspiratério basal continuo ( bias flow ou continuous flow ). Quando a diferenga entre o fluxo
inspiratério e o fluxo expiratorio alcangar um determinado limite de sensibilidade, abre-se a vélvula ins e um novo ciclo ventilatério
comega”. Logo, quanto maior o ajuste de fluxo, maior seré o esforgo do paciente para receber um novo ciclo ventilatorio acarretando
em dissincronias. Dessa forma, concluimos que a solicitagéo do edital apenas restringe a participagdo de demais fornecedores nesse
certame e n&o é fundamentado na aplicabilidade clinica.
Pergunta 01. Podemos Participar desse certame sem prejuizo de desclassificagao no que tange essa exigencia ?

[.b — item 05 e 06 monitor multiparametros
e ITEM5 - MONITOR MULTIPARAMETRO PARA CC e UTI

SOBRE PARAMETROS PRE-CONFIGURADOS:

O edital solicita no item 5:
“POSSUIR MONITORACAO DE ECG, RESPIRACAO, SP02, TEMPERATURA, PNI, PRESSAO INVASIVA E
CAPNOGRAFIA PRE-CONFIGURADOS, E POSSIBILIDADE DE EXPANSAO DOS SEGUINTES PARAMETROS
OBRIGATORIAMENTE MODULADOS (OU TECNOLOGIA DE MULTICONECTORES): NIVEL DE CONSCIENCIA / EEG,
DEBITO CARDIACO, TRANSMISSAO NEUROMUSCULAR E GASES ANESTESICOS PARA PACIENTES ADULTO,
PEDIATRICO E NEONATAL COM POSSIBILIDADE DE CONFIGURAGCAO DE DIVERSOS PARAMETROS
SIMULTANEOQS;” (grifo nosso).

Solicitamos alteragéo para:
“POSSUIR MONITORACAO DE ECG, RESPIRACAO, SP0O2, TEMPERATURA, PNI, PRESSAO INVASIVA E
CAPNOGRAFIA, PRE CONFIGURADOS OU MODULAR, E POSSIBILIDADE DE EXPANSAO DOS SEGUINTES
PARAMETROS OBRIGATORIAMENTE MODULADOS ...’

Justificativa:

Hoje o mercado de monitores multipardmetros estdo mais flexiveis, com possibilidades diversas de configuracdo para atendimento de

todos os pacientes dentro de uma organizagdo assistencial de saude, dessa forma temos hoje no mercado, monitores que trabalham

com os parametros hemodinamicos no formato modular, permitindo a configuragao da tela conforme a necessidade do cliente. Diante

deste avanco tecnoldgico e a flexibilidade existente, solicitamos a alteragao do texto como citado para permitir a participagdo de outras

empresas no certame e ampliar a competitividade.
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SOBRE O NUMERO DE CURVAS SIMULTANEAS:
O edital solicita no item 5:
“APRESENTAR NO MINIMO 10 CURVAS SIMULTANEAMENTE, COM POSSIBILIDADE DE ALTERNAR O MODULO DE
EXIBICAO PARA NUMERICA E PERMITIR A CONFIGURACAO DAS FORMAS DE ONDA’ (grifo nosso).
Entende-se que solicitar mais de 6 curvas simultdneas em tela pode ocasionar uma tela com interface poluida, que pode dificultar a
analise correta dos dados monitorados, inclusive colocando em risco o paciente. Diversos monitores presentes no mercado possuem
capacidade de monitorar, por exemplo, 6 curvas e oferecem a possibilidade de que o operador configure as curvas a serem
mostradas, ou escolha, além das curvas, a exibicdo de sobreposi¢des e de minitendéncias. Isso gera uma monitoragéo eficiente e
completa dos dados do paciente. Além disso, exigir um numero tao elevado de curvas simultdneas acaba por reduzir a competitividade
No processo, 0 que nao € vantajoso para o erario.
Tendo em consideragéo todos os fatores acima citados, sugerimos que o descritivo seja alterado para a seguinte forma:
“CARACTERISTICAS GERAIS: VISUALIZAGCAO SIMULTANEA DE NO MINIMO 06 CANAIS DE CURVAS INDIVIDUAIS
COM CONFIGURAGAO DA ORDEM/SEQUENCIA DAS CURVAS TOTALMENTE DEFINIDAS PELO USUARIO”

SOBRE FAIXA MIiNIMA DE FREQUENCIA CARDIACA (ECG):

O Edital solicita no item 5 “Faixa minima de frequéncia cardiaca: 15 a 300 bpm.”

E sabido que através do parametro de ECG é realizar a leitura da frequéncia cardiaca, e que através da faixa de frequéncia cardiaca
permite identificar arritmias cardiacas e os distirbios da condugéo elétrica do corag&o. Considera-se uma bradicardia quando a
frequéncia dos batimentos cardiacos € inferior a 50 vezes por minuto e, taquicardia, quando esta frequéncia é superior a 100
batimentos por minuto. Sobre a solicitagdo de limite de faixa de pardmetro de frequéncia cardiaca, devemos alertar a esta douta
comissdo que manter limites de faixa solicitado podera colocar em risco os pacientes monitorados.

Dessa forma, monitores que apresentam faixa de frequéncia cardiaca de 30 a 300 bpm atenderéo ao solicitado por essa estimada
comissao?

SOBRE A FAIXA DE RESPIRACAQ
No item 5 do edital é solicitado:

“FAIXA MINIMA DE LEITURA: 0 A 150RPM” (GRIFO NOSSO)
Sobre a solicitagdo de limite de faixa do parametro respiragao, devemos alertar a esta douta comiss@o que manter os limites de faixa
solicitada podera colocar em risco os pacientes monitorados, devido ao fato de que ndo se trata de faixa biologicamente compativel
com a monitorizag&o de paciente. Caso o valor de monitorizacéo de um paciente chegar aos valores minimos de 10 rpm e 80 rpm, por
exemplo, j& haveria necessidade de uma investigagdo mais acurada do que esta acontecendo com o paciente.
Valores de 0 rpm néo s&o fisioldgicamentes significantes e valores de 150 rpm ja estariam colocando em risco a vida do paciente, no
caso improvavel de serem atingidos. Dessa forma, questionamos esta estimada comissao se 0os monitores que apresentam faixa de
respiragdo de 1 a 200 rpm atenderao ao solicitado no edital.

e ITEM 6 - MONITOR MULTIPARAMETRO - PRE-CONFIGURADO (EMERGENCIA E TRANSPORTE)
SOBRE FAIXA MiNIMA DE FREQUENCIA CARDIACA (ECG):
O Edital solicita no item 6 “Faixa minima de frequéncia cardiaca: 15 a 300 bpm.”
E sabido que através do parametro de ECG é realizar a leitura da frequéncia cardiaca, e que através da faixa de frequéncia cardiaca
permite identificar arritmias cardiacas e os distlrbios da condugéo elétrica do coragdo. Considera-se uma bradicardia quando a
frequéncia dos batimentos cardiacos é inferior a 50 vezes por minuto e, taquicardia, quando esta frequéncia é superior a 100
batimentos por minuto. Sobre a solicitagdo de limite de faixa de parametro de frequéncia cardiaca, devemos alertar a esta douta
comissdo que manter limites de faixa solicitado poderéa colocar em risco os pacientes monitorados.
Dessa forma, monitores que apresentam faixa de frequéncia cardiaca de 30 a 300 bpm atenderdo ao solicitado por essa estimada
comisséo?

lll.c - DAS CONDIGOES DE GARANTIA E TREINAMENTO

0O edital solicita: 5.11. Caso o Tempo de Reparo exceda 30 (trinta) dias corridos, a CONTRATADA devera efetuar a
substituicdo do equipamento defeituoso, nos mesmos prazos de entrega e instalag&o pactuados neste

documento, substituindo este equipamento por outro equipamento novo, igual ou de tecnologia superior, desde

que aprovada a Atualizagdo Tecnoldgica, conforme disposto neste Termo de Referéncia, conforme previsto no
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art. 18, §1°, da Lei 8078/90 (cddigo de defesa do consumidor);

Ocorre que as comercializagdes realizadas pela Impugnante ndo estéo sujeitas a incidéncia do Cadigo de Defesa do Consumidor. Isto
porque, o equipamento fabricado e comercializado por ela SOMENTE pode ser manuseado por médicos e paramédicos, sendo sua
utilizagdo exclusivamente hospitalar, conforme norma do Conselho Regional de Medicina.

Além do que, para que haja relagéo de consumo, imprescindivel que a destinagéo final a ser dada a um produto/servico seja entendida
como econdmica, ou seja, a aquisigdo de um bem ou a utilizagdo de um servigo deve satisfazer uma necessidade pessoal do
adquirente ou utente, pessoa fisica ou juridica, e ndo objetive a incrementacéo de atividade profissional.

Como no caso presente, a utilizagdo sera a incrementagdo da atividade profissional, ndo ha de se falar em relagéo de consumo, ndo
cabendo assim o disposto na Lei 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor.

Em especial para as contratagdes que envolvam, como uma das partes, entes publicos, ndo ha que se falar em relag&o de consumo ja
que 0 consumo pressupde a parte “consumidora” ser hipossuficiente na relagéo. O Ente Publico, como detentor da tutela do interesse
publico — ou seja, representante do Poder Estatal — ndo pode ser caracterizado como hipossuficiente. Se hipossuficiente, ndo poderia
tutelar o interesse publico.

Das respostas da Unidade solicitante — Hospital Universitario / Secretaria Municipal de Satde:
Segue resposta aos questionamentos feitos pela empresa GE Healthcare:

Il-A - Item 01 Ventilador Pulmonar
"aproximadamente entre 0,5 e 10 L/min": Como a prdpria licitante expressou em seu texto, a faixa de 0,2 a 9L/min atende as
exigéncias (basta aplicar a aproximagéo de 10% ao limite superior da faixa de fluxo solicitada);

II-B - Item 02 Monitor multiparametros

Sobre parametros pré-configurados:

Como descrito no termo de referéncia, dos parametros citados como pré-configurados, apenas o de capnografia podera ser modular
ou pré-configurado:

13 modulos (ou pré-configurados) CAPNOGRAFIA (pré-configurado ou modular):

Apresentar faixa de medicdo minima de 0 a 99 mmHg (exatidéo de +-2mmHg);
Apresentar faixa de medicdo de frequéncia respiratéria minima de 6 a 120 rpm (exatiddo
de +-3rpm);

Apresentacdo da onda de capnografia e dos respectivos valores de ETCO2 e respiragdes
[minutos;

Apresentacéo de evolugéo dos pardmetros monitorizados (ETCO2 e respiragéo);
Possibilitar monitoramento em paciente intubados e nao intubados;

Acompanhar:

05 kits completos para capnografia sidestream nasal;

05 kits completos para capnografia sidestream neonatal e pediatrico;

15 kits completos para capnografia sidestream adulto;

Ou

01 kit completo para capnografia Mainstream adulto

01 kit completo para capnografia Mainstream pediatrico;

Os parametros PNI, oximetria, ECG, respiragéo e temperatura deveréo ser pré-configurados. Vale ressaltar que esta solicitagdo nao
restringe a competitividade, visto que os médulos citados sdo basicos e estéo presentes em grande parte dos equipamentos
disponiveis no mercado.

Numero de curvas simultaneas:

O monitor devera ser capaz de apresentar, simultaneamente, curva de todos os parametros pré-configurados e modulos nele
conectados. Vale ressaltar que varios equipamentos possuem esta caracteristica, inclusive um modelo da licitante que solicitou o
esclarecimento.

Faixa minima de frequéncia cardiaca:

Rua Episcopal, n® 1.575, Centro, Sdo Carlos — SP, Fone/Fax: (16) 3362 1162




Prefeitura Municipal de Sao Carlos
Divisdo de Apoio a Procedimentos Licitatorios

“Sao Carlos, Capital da Tecnologia”

Os limites de leitura ndo colocardo em risco os pacientes, uma vez que os niveis de alarme deverdo ser ajustaveis pelo usuario, que
determinara qual o valor minimo e maximo permitido, com seguranga, a cada paciente.

Os limites de frequéncia cardiaca foram solicitados por usuarios e, portanto, ndo serao alterados.

Deve-se ressaltar que varios equipamentos disponiveis no mercado atendem a essa exigéncia.

Faixa minima de respiragéo:
A ndo detecgéo de respiracdo acarretara medicdo nula e alarme, consequentemente, se a faixa de leitura prevista é de 1 a 200 rpm, o
solicitado de 0 a 150 est4 atendido.

Por fim, sobre a néo aplicabilidade do cédigo de defesa do consumidor:

Para o Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor — Lei 8078, de 11 de setembro de 1990 — consumidor ¢ toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final.

A administragdo publica, na relagdo contratual estabelecida pela lei de licitagdes e contratos, em regra é a usuaria, adquirente de
bens, consumidora final, ndo sendo fornecedora, mas também podera ficar nesta posigao e, entdo, como tal, devera responder.

A Administrag@o Publica compreende a administracéo direta e a indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
abrange as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do Poder Publico e das fundagdes por ele instituidas
e mantidas

Na relagdo contratual estabelecida pela Lei de Licitagdes e Contratos a posicdo da Administracdo, em regra, € a de usudria ou
adquirente de bens, consumidora final, ndo sendo fornecedora. Esta, na linguagem do Cédigo de Prote¢ao e Defesa do Consumidor, é
toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, ou os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de produgdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagéo, importacdo, exportagéo, distribuicdo ou comercializagéo de
produtos ou prestagao de servigos.

Sem duvida, aplica-se o Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, ainda que se trate de contrato administrativo, quando a
contratante é a Administracdo, no sentido que lhe da a Lei 8666/93, sendo ela consumidora ou usuaria, porque adquire ou utiliza
produto ou servigo, como destinatéria final. A lei no faz disting&o entre as pessoas juridicas que adquirem bens ou usufruem servigos.
N&o ha por que se Ihe negar a protegdo do CPDC, ja que o Estado consumidor ou usuario é a propria sociedade representada ou
organizada

O mesmo se pode afirmar relativamente a possibilidade de o poder publico invocar, na protecdo de seus interesses, 0 regime
consumerista, ja que, tradicionalmente, a legislagéo sobre licitagio e contratos administrativos tem abrangido a questé&o dos vicios de
fornecimento nos contratos administrativos (embora ndo se valendo nunca exatamente desse conceito). A Lei 8.666/93, por exemplo,
refere-se a tematica, em diversas passagens dos capitulos pertinentes a inexecugéo contratual e seus desdobramentos (arts. 77 e 78,
I, principalmente).

Nesse sentido, parece essencial a José Geraldo Brito Filomeno (ob. cit., p. 30): "a) se o ‘consumidor/fornecedor', na hipdtese concreta,
adquiriu bem de capital ou néo; b) se contratou servigo para satisfazer uma necessidade ou que lhe é imposta por lei ou
natureza de seu negdcio, principalmente por érgaos publico. (grifo nosso)

Por todo o exposto, pode-se concluir que é razoavel a interpretagdo de que séo aplicaveis as disposi¢des do Codigo de Defesa do
Consumidor aos contratos administrativos, em carater subsididrio, desde que atendidas as seguintes condi¢des: a) o érgéo ou
entidade publica estiver em posigdo de vulnerabilidade técnica, cientifica, fatica ou econdmica perante o fornecedor, visto que a
superioridade juridica do ente publico € presumida nos contratos administrativos; b) o 6rgao ou entidade publica estiver adquirindo
o produto ou servigo na condigao de destinatario final, ou seja, para o atendimento de uma necessidade prépria e ndo para o
desenvolvimento de uma atividade negocial. (grifo nosso)

Estes esclarecimentos foram encaminhados ao licitante e serdo disponibilizados no portal desta Administracao,
para conhecimento publico.

Roberto Carlos Rossato
Autoridade Competente

Guilherme Romano Alves Fernando Jesus Alves de Campos
Pregoeiro Membro
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