PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 068/2021

PROCESSO N° 7718/2021
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO E DISTRIBUIGAO DE CESTAS BASICAS PARA 0S
SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS, FUNDACAO EDUCACIONAL SAO CARLOS, FUNDAGAO PRO-
MEMORIA DE SAO CARLOS, PROGRESSO E HABITAGCAO DE SAO CARLOS S/A E SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO.

Aos 21 (vinte e um) dias do més de outubro do ano de 2021, as 09h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de Apoio
ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa DML SERVICE
ALIMENTAGAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n°
08.573.627/0001-43, estabelecida a rua Alcides de Godoi, n® 167, Mandaqui - SP, protocolado na Seg&o de Licitagbes em
06/10/2021, as 16h02min. por e-mail conforme constante dos autos, referente ao certame licitatério em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, o Decreto Federal 10.024/2019, em seu artigo 44 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.
§ 2°Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazbes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagéo imediata e motivada do licitante quanto & intengéo de recorrer, nos
termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4°0 acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados. (grifo nosso)

Também neste sentido esta descrito o edital:

10.2. "Ao final da sessdo publica e declarado o vencedor, o proponente que desejar recorrer contra
decisbes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intengdo com registro da sintese das suas
razbes imediatamente, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias uteis. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazoes em igual prazo, que comegara a
correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a
expressdo imediatamente. ”. (grifo nosso)

Conforme consta dos autos, o certame teve seu vencedor declarado em 04/10/2021, momento que, conforme se verifica
acima, esta autorizado para a manifestagao de recurso e a interposi¢éo das razdes recursais. A Recorrente manifestou intengéo de
recurso via plataforma licitagdes-e em 05/10/2021 as 12h00min e apresentou suas razdes em 06/10/2021, conforme mencionado.

Podemos verificar que foram respeitados os prazos legais € o rito em sua forma, de modo que tera seu mérito analisado a
luz do edital e da legislacéo pertinente.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

Alega que sua desclassificagdo ndo tem como se sustentar, uma vez que preenche todos os requisitos exigidos pelo edital,
sendo que 0 pregoeiro agiu ao arrepio do procedimento ndo aceitando os atestados de capacidade técnica apresentados
posteriormente. Traz doutrina no intuito de lastrear os argumentos narrados.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA:

A Recorrida COMERCIAL JOAO AFONSO, em seus argumentos afirma que a Recorrente deveria apresentar a
documentagao exigida como qualquer outra participante. Aponta que as diligéncias realizadas tiveram motivagdo com base na
documentagdo apresentada, de modo que o procedimento adotado foi o cabivel ao caso. Sinaliza ainda que os atestados
apresentados divergem em periodo com a atividade que a empresa estava apta a exercer, pois, a época, sua atividade era de
servicos de alimentag&o (refeicdes prontas).

E a apertada sintese dos fatos.
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DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO:

A Recorrente ao interpor suas razdes exerce seu direito ao contraditério e a ampla defesa, bem como ao duplo grau de
jurisdi¢do, de modo que o Estado Democratico de Direito tem nesse ato sua expresséo concretamente manifestada no mundo das
Coisas.

Nesse sentido, cabe tecermos alguns comentarios sobre as alegagdes trazidas e os fatos concretos dos autos, da forma
COmo segue.

O edital foi publicado pelos meios e formas legais, ndo havendo nenhum questionamento sobre as clausulas e condigoes
nele estabelecidas.

A Recorrente foi a arrematante da disputa na sessdo ocorrida em 06/08/2021 as 09h30min horario de Brasilia, na
plataforma licitages-e. Ato continuo, o pregoeiro procedeu a conferencia da documentagéo de habilitagdo, inclusive os atestados de
capacidade técnica apresentados.

Ocorre que, de acordo com o Contrato Social consolidado que a Recorrente apresentou, a mesma alterou sua atividade
empresarial, incluindo alguns servicos que, em tese, ndo constavam no rol de suas atividades quando da emisséo dos atestados de
capacidade técnica pelas empresas as quais a mesma prestou servigo.

Desta forma, na busca pela verdade real, e no uso das atribui¢des legais conferidas pela Lei, no sentido de complementar
as informagdes ali contidas, o pregoeiro procedeu a diligéncia para verificar as informagdes ali contidas. O mesmo tentou contato
com as emitentes dos atestados sem sucesso, de modo que houve a necessidade de interpelar a Recorrente sobre o fornecimento
relatado nos atestados.

Em resposta e, a Recorrente apresentou um atestado de capacidade técnica fornecido por esta Administragdo com as
respectivas notas fiscais, datado de 06/08/2021, mesma data da licitagdo em tela. Ou seja, a Recorrente ndo comprovou de forma
clara e inequivoca a prestagao dos servigos dos atestados apresentados em tempo habil e ainda apresentou um documento fora do
prazo estabelecido em edital.

Como ficou comprovado o ndo atendimento ao requisito de capacidade técnica, a Recorrente foi desclassificada e, dando
sequencia ao certame, foi convocada a proxima colocada que teve a sua desclassificagdo declarada em virtude do descumprimento
do edital quanto a apresentag&o dos pregos unitario superiores ao estimado em edital.

Na sequencia, promoveu-se a convocagdo da proxima colocada, a Recorrida, que atendeu a todos os requisitos do edital.
Cabe frisar que houve uma intensa tentativa por parte do pregoeiro na negociagdo na busca pelo desconto no valor ofertado.
Entretanto, a Recorrida apresentou um rol de alegagdes que foram analisadas e consideradas para a tomada de decis&o, conforme
consta dos autos do processo administrativo.

E o relatdrio.

Passamos ao mérito do caso em tela, que merece acuidade na sua analise para que ndo pairem duvidas e sejam
esclarecidos os fatos.

Todos, seja a Administragdo, seja os licitantes interessados em participar de certames licitatorios, estdo estritamente
vinculados aos principios que sustentam o processo licitatorio, que esta devidamente definido na Constituigdo Federal. Dentre estes
principios, estdo a legalidade, isonomia, igualdade, busca pela proposta mais vantajosa, e, tdo importante quanto os citados e os
demais correlatos, a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Neste sentido, o edital é explicito ao dispor no item 5:

5. DO RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DOS LANCES NO
SISTEMA ELETRONICO

5.1. Os licitantes deverdo encaminhar exclusivamente via sistema os documentos de habilitacdo
exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e 0 preco, em campo proprio do
sistema, até a data e o horario estabelecidos no preambulo deste edital para aberfura da sessdo
publica. (grifo nosso)

Como pode ser verificado, os documentos apresentados na forma prevista em edital serdo avaliados dentro do solicitado se
atendem ou n&o aos requisitos exigidos. Partindo dessa exigéncia do edital, os atestados de capacidade técnica apresentados no
momento correto foram avaliados e, desta avaliagéo, verificou-se a necessidade da promogéo de diligéncia para sanar complementar
e esclarecer as informagdes prestadas, conferindo assim a lisura e transparéncia a que todos os envolvidos estéo adstritos.

O instituto da diligéncia esta expressamente disposto no §3° do art. 43 da Lei Federal n® 8666/1993, o qual transcrevemos
abaixo:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias.

[-]

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso)
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A Recorrente alega que o pedido realizado pelo pregoeiro é pratica exagerada, indo contra os entendimentos juridicos e a
posicédo pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sem, contudo, apresentar uma Unica virgula de jurisprudéncia nesse
sentido. Aponta que o pregoeiro deveria diligenciar as empresas emitentes a fim de averiguar a veracidade das informagdes.

Ocorre que o pregoeiro o fez perante as duas empresas que emitiram os respectivos atestados, restando infrutifera a
empreitada por ndo conseguir comunica¢do com as mesmas. Sendo assim, para 0 bom andamento do certame, ndo houve outra
alternativa senao o pedido das respectivas notas fiscais.

A questdo ora analisada € de resolugdo muito simples: se a Recorrente comprovasse o efetivo fornecimento, estaria
esclarecida a questéo.

Contudo, de maneira extemporénea e totalmente fora de contexto, sem o devido amparo legal, a mesma atravessa
atestado de capacidade técnica emitido na data em que ocorreu o certame. Retornando ao cerne da questéo e de maneira formal, se
o referido documento estivesse juntado em tempo habil, toda esta discusséo ndo existiria. Pelo que leva a crer os indicios, o referido
atestado foi emitido apds a sessao ocorrida, em virtude do horério de funcionamento do local de emiss&o.

Aceitar o documento apresentado fora do prazo fere mortalmente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
da isonomia, pois, estaria a Administrag&o agindo com parcialidade ao arrepio do edital, conforme o item 5 mencionado acima, que
estabelece a forma de apresentagdo dos documentos de habilitagao.

O formalismo moderado deve ser aplicado quando n&o afronte os demais. N&o ha que se falar em aplicag&o desse principio
ao caso, haja vista que o edital foi frontalmente atacado, pois, como ja mencionamos, a Recorrente ndo comprovou de maneira
inequivoca os servigos atestados.

A Recorrente aponta que o fato da sua inabilitagdo “causa total estranheza” e que a contratagdo da Recorrida atenta contra
0 erario em superfaturamento.

Pois bem, estranheza é o fato de a Recorrente ndo apresentar o que foi solicitado e ainda trazer aos autos um documento
emitido no dia em que ocorreu o certame.

No que tange ao preco, consta nos autos do processo justificativa embasada tecnicamente apresentada para a tomada de
decisao neste sentido.

A Lei deixa claro que a busca & PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAOQ, e ndo o menor preco.
N&o pode o Poder Piblico, sob a pretensa alegacdo de menor prego rasgar a Lei de Licitagdes e todo o arcabougo jurisprudencial e
doutrinario sobre o tema, além de espezinhar os principios licitatérios, para contratar empresa que violou o edital em sua esséncia,
néo respeitando e cumprindo o que esta ali estabelecido, apresentando documentagao quando bem Ihe convir.

Neste diapaséo, a Recorrida apresenta em suas razdes, de maneira destacada, a divergéncia entre 0 momento da
expedi¢do dos atestados e a regularizagdo da empresa para o exercicio da respectiva atividade em seu Contrato Social e cartéo
CNPJ. Outro apontamento é que ndo haveria prejuizo algum na apresentagdo das notas fiscais solicitadas, causando certa
estranheza nesta atitude.

Por todo o exposto, restou claro que a Recorrente ndo cumpriu o edital no que tange a comprovagéo dos atestados de
capacidade técnica, buscando legitimar seu descumprimento do edital para que a Administracdo aceite atestado de capacidade
técnica apresentado em sede de diligéncia, fora da forma exigida, querendo valer-se da questao de pregos apresentados. Este ponto,
repisa-se, esta devidamente justificado nos autos do processo.

Destarte, a decisdo merece ser mantida e a Recorrente permanecer desclassificada.

DO JULGAMENTO

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagbes — Pregéo Eletrénico entende que n&o foram cumpridas as exigéncias editalicias por parte da Recorrente, quanto a
tempestividade da apresentacéo das suas razdes de recurso.

Dessa forma, com base nos argumentos analisados, o Pregoeiro e a Equipe julgam o recurso apresentado pela empresa
DML SERVICE ALIMENTAGAO EIRELI, IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razées de julgamento
acima ventiladas e sugere ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagdo desta decisao.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletrénico e serd divulgada pelos meios e formas legais, preservando o direito de
manifestacéo de quaisquer interessados.

Hicaro Alonso Fernando J. A. Campos Silvana S. Rosa
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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