Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Comissao Permanente de Licitag6es
“SAO CARLOS - CAPITAL DA TECNOLOGIA”

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO - TOMADA DE PREGOS N.° 11/2018 - PROCESSO N.° 19979/2018

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de outubro do ano de 2018, as 11h00min, reuniram-se na Sala de
Licitagbes os membros abaixo relacionados da Comissdo Permanente de Licitagdes para deliberar sobre o
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa SOLIDA PAVIMENTAGAO E TERRAPLANAGEM LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 nimero 55.611.974/0001-01, com sede a Estrada Rubens
Fernandes Monte Ribeiro, 10 — Jardim Novo Horizonte — S&o Carlos — SP, contrario a sua inabilitagao nesta licitagao,
protocolado na Divisdo de Apoio a Procedimentos Licitatérios — DAPL, no dia 02/10/2018, referente a Tomada de
Precos em epigrafe, cujo objeto & a contratacdo de empresa de engenharia para execugdo de obras de
recapeamento de vias, no municipio de Sao Carlos.

Antes de entrarmos no mérito, apreciaremos os requisitos de admissibilidade do referido Recurso
Administrativo, ou seja, verificaremos se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido no inciso |, alinea a e
paragrafo 6° da Lei Federal 8.666/93, que dispde:

“Capitulo V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
b) julgamento das propostas;

Tendo sido divulgado o resultado do julgamento da habilitagao dos licitantes em 29/09/2018, referido recurso
encontra-se apto a ser analisado. O recurso recebido foi levado a ciéncia dos demais licitantes participantes e
respeitados os prazos legais, as empresas DGB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA. e ENGENHARIA E
COMERCIO BANDEIRANTES LTDA. apresentaram suas contestacdes & pega recursal.

Em suma, a recorrente alega que os Atestados fornecidos estdo em nome de Reimar Barbieri Darezzo,
socio das duas empresas e que apesar de independentes e distintas, atuam com o0 mesmo quadro de equipe técnica
e de equipamentos, sendo os servicos executados com o mesmo padrdo de qualidade. Acrescenta parecer do
CONFEA relativo ao artigo 4° da resolugao 317 de 31/10/1986, abaixo transcrito:

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos
Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos
devidamente contratados.

Paragrafo tnico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara em fun¢do de
alteragéo do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Classifica o ocorrido como defeito irrelevante e perfeitamente sanavel, insuficiente para excluir do certame
uma possivel melhor proposta, gerando ofensa aos principios da vantajosidade e da isonomia, pois inabilita um
candidato perfeitamente apto.

Afirma que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato
convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva ou preferéncia dos julgadores.

Cita ainda o artigo 48 da Resolugédo 1025/2009 do CONFEA:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
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Paragrafo dnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
fungéo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Cita também o acérdao 2.444/2012 do TCU:

13.  Observados os conceitos retrotranscritos, assiste razdo ao recorrente quando
argumenta a respeito da volatilidade da capacidade técnico-operacional de uma
empresa, uma vez que essa somente subsistira enquanto se fizerem presentes na
pessoa juridica em questao os recursos humanos e materiais que definiram seu modus
operand.

14.  Essa convicgdo é realgada pela Resolugdo 1025/2009, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Confea, que dispds em seu art. 48 e paragrafo
tnico:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
Paragrafo dnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
fungéo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

15.  Seria l6gico presumir-se, portanto, que se o aparato humano e material que
suportava a capacidade técnico-operacional de uma empresa fosse transferido para
outra empresa, essa segunda passaria, como via de consequéncia, a deter tal
capacidade. A questéo, no entanto, ndo comporta solugédo téo simples.

A empresa DGB, por sua vez, defende o vinculo ao instrumento convocatdrio, em especial, a exigéncia de
que os atestados estejam em nome da empresa. Cita o artigo 30, inciso Il da Lei Federal 8.666/93 e a sumula 24 do
TCE-SP, legislacdes estas de amplo conhecimento de todos.

Contra-argumento que ndo ha no processo qualquer documento que indique ou comprove a transferéncia do
acervo entre as pessoas juridicas citadas, com CNPJs distintos.

A empresa BANDEIRANTES defende os principios da igualdade e do vinculo ao instrumento convocatério,
cita a simula 23 do TCE-SP e alega que os argumentos trazidos pela empresa Sélida querem fazer crer que as duas
empresas (Solida e Datec) devem ser reconhecidas como se uma Unica empresa fosse. Argumenta ainda, da mesma
forma que a DGB, que n&do ha no processo qualquer documento que indique ou comprove a transferéncia do acervo
entre as pessoas juridicas citadas, com CNPJs distintos.

Sustenta que a obtengéo de proposta mais vantajosa para a Administragdo ndo se resume simplesmente
aquela de menor preco, mas sim aquela que demonstre vantajosidade também na avaliagco de outros critérios de
significativa importancia para o sucesso do acordo que sera firmado.

Da analise dos fatos pela Comissdo Permanente de Licitagdes:

O Edital é claro ao exigir:

05.01.06. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito pdblico ou privado, em
nome da empresa, para fins de comprovagédo de capacidade técnico-operacional,
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devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, conforme stimula 24
do TCE, que comprove o desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo, sendo considerada parcela de maior relevancia para este item a
pavimentagdo ou recapeamento asfaltico em CBUQ na quantidade minima de 41.826,30
m2

05.01.07. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome de profissional pertencente ao quadro da empresa, para fins de comprovagéo de
capacidade técnico-profissional, devidamente acervado no conselho competente,
conforme stmula 23 do TCE, que comprove a pavimentagdo ou recapeamento asféltico
em CBUQ.

05.01.07.01. A comprovagédo do vinculo do profissional com a empresa vencedora da
licitagdo podera se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel ainda a contratagdo de profissional
auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo
dos servigos.

E doutrinas sobre o tema destacam:

Da exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-operacional nas licitagbes
Gisele Clozer Pinheiro Garcia, Claudio Neme

Em que pesem as divergéncias que outrora incidiam sobre o tema, o art. 30, da Lei
8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatérias pertinentes a capacitagdo técnica dos
licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-
operacional do licitante (pertinente a empresa), bem com a capacidade técnica-
profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da
empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo).

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatorio que:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I-{(..)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Mais adiante, dispbe o texto legal, no §1° do art. 30, que a comprovagéo de aptidao
referida no inc. Il do caput deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Subsiste, ainda, a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo inc. | do §1° do
art. 30, que é a “comprovacéo do licitante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes (...), vedadas as exigéncias de quantidades minimas e prazos maximos”.
Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade técnica-
operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.
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O cerne da divergéncia, convém que Se esclarega, ocorria em razéo do veto presidencial
ao art. 30, §1° Il da Lei Federal, que aludia, expressamente, a capacidade técnico-
operacional da empresa.

Néo obstante, atualmente a doutrina é praticamente undnime ao asseverar que:

“E inegavel que & época da elaboragéo da Lei n° 8.666/93 houve a retirada do tépico em
que estava prevista a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional dos
candidatos (art. 30, §1°, inc. Il), levando a supor que com isso se pretendeu extirpar de
todos os certames administrativos dito item qualificativo. Nada mais falso, com a devida
vénia daqueles que entendem em sentido contrario.

A realidade é que, apesar da supressdo do inciso legal acima epigrafado, varios
dispositivos da mesma Lei 8.666/93 continuaram a prever a comprovagdo, por
parte da empresa, de sua capacidade técnico-operacional.

Assim, deparamos com os arts. 30, inc. Il, 30, §3°, 30, §6° 30, §10, e 33, inc. Il do
diploma legal ja referenciado, onde permanecem exigéncias de demonstragdo de
aptidao da propria empresa concorrente — e nao do profissional existente em se
quadro funcional-, inclusive mediante a apresentacdo de atestados, certidées e
outros documentos idéneos (Boletim de Licitagbes e Contratos Administrativos, NDJ,
12/2000, p. 637) (grifo nosso).

Nas ligbes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se que:

‘A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, nédo
obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado
impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo” (Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270).

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagbes e Contratos,
1994, p. 149, citando Antbnio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administragdo deve, com
base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes & sua capacitagdo técnica, com vistas a
‘comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao’ (art. 30,1l).

Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fungdo de sua experiéncia, a
Administragao deve exigir comprovagdo da ‘capacitacao técnico-profissional’, nos termos
do §1° do mesmo art. 30. Essas comprovagbes podem ser dispensadas no caso de
obras licitadas mediante a modalidade ‘Convite’ (§1° do art. 37).

2. A Lei n° 8.666/93 néo estabelece limites para exigéncias quanto & capacitagdo técnico-
operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em
cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inc. Il
do art. 30, bem como a nogéo de indispensabilidade, contida no inc. XXl do art. 37 da
Constituigdo Federal” .

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos alusivos a
Decisdo n°® 395/95 também é esclarecedor:

“Assim, ndo restam duvidas de que, apesar do veto, a Lei n° 8.666/93 continua
permitindo a exigéncia de ‘comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo...” (Boletim de
Licitagbes e Contratos Administrativos, NDJ, 12/2000, p. 631).

Tampouco poderiamos deixar de citar as orientagbes de Yara Darcy Police Monteiro:
“Questéo que foi muito controvertida, todavia ja pacificada na doutrina e jurisprudéncia, é
a relativa a comprovagdo da capacitacdo técnica da empresa e do profissional
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responsavel nas licitagbes para contratacdo de obras e servigos de engenharia. Néo
mais pairam duvidas de que, segundo a dic¢do do art. 30, Il, e seu §1° I, pode o edital
exigir a ‘comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ da
empresa participante, sem prejuizo da comprovagéo de aptiddo dos membros da equipe
técnica que se responsabilizardo pelos trabalhos, na forma e com as limitagbes fixadas
no citado §1° e inc. | do mesmo art. 30” (cf. Licitagdo: Fases e Procedimento, NDJ, 2000,
p. 43).

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
“Administrativo. Licitagdo. Interpretagcao do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei .666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer tempo,
de servigo de implantagdo de cabos telefonicos classe “L’e “C” em periodo consecutivo
de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados
pela entidade profissional competente.

2. ‘0O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes’, revela que o propésito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condi¢bes para executar aquilo a que se
propée’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranga denegado em primeiro € segundo graus.

4. Recurso especial improvido” (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de
21.9.98, RSTJ 115/194) (grifamos).

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo:
“Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagdo técnico-
operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a
exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do
inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de
Licitagbes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Notadamente na Decisdo n° 767/98, a Corte de Contas Federal consignou que a lei de
licitagbes “ndo proibe o estabelecimento de requisitos de capacitagdo técnico-
operacional, mas, sim, retira a limitagédo especifica relativa a exigibilidade de atestados
destinados a comprova-la, deixando que a decisdo quanto a essa questao fique a critério
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada
caso concreto, nos termos do art. 30, II”. Invocando Margal Justen Filho, conclui o relator
que a exigéncia de capacidade técnica da empresa “é perfeitamente compativel e
amparada legalmente”.

E oportuno ainda alertar para o fato de que, na prética licitatéria, temos conhecimento de
casos em que, sendo solicitado, por alguns 6rgéos publicos, apenas a comprovagéo de
capacitagdo técnico-profissional da licitante, ocorreram indmeros prejuizos a concluséo
de obras dai decorrentes. Isso se deu porquanto algumas empresas, de ma-fé,
“compravam” o acervo técnico dos profissionais, contratando-o0s com data retroativa a da
abertura da licitagdo e, por certo, ndo lograram éxito em concluir satisfatoriamente a
obra, uma vez que néo possuiam a qualificagdo técnica necessaria.

E exatamente para salvaguardar o interesse plblico de ocorréncias dessa natureza, que
a lei admite que se verifique a qualificagdo tanto da empresa, quanto de seu responsavel
técnico, para efeitos habilitatorios.
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Negar que a lei admite a exigéncia de capacitacdo técnica em relagdo & empresa,
capacitagdo esta pertinente & caracteristicas, quantidades e prazos em relagéo ao objeto
licitado, é tornar sem efeito os comandos do inc. Il do art. 30, que néo foram abarcados
pelo veto presidencial e, portanto, continuam em plena vigéncia.

Vale dizer, o art. 30, Il da Lei Federal é expresso ao asseverar a possibilidade de exigir-
Se a comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos e, por certo, na melhor regra de hermenéutica
juridica, a lei ndo contém palavras inuteis.

Equivale a afirmar que, notadamente quanto a questdo dos quantitativos, a lei é clara ao
legitimar tal exigéncia, no tocante a capacitagdo tecnica-operacional da empresa-
licitante.

Hé casos em que o quantitativo é relevante. Invocando exemplo suscitado pelo aludido
professor Margal Justen Filho, “ E invivel reputar que um particular detém qualificagdo
técnica para servico de trezentas maquinas simplesmente por ser ftitular de bom
desempenho na manutengdo de uma unica maquina’(cf. Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 5% ed., Dialética, p. 311).

Imaginemos, a titulo exemplificativo, que o objeto da licitagdo seja a construgéo de 500
(quinhentas) unidades habitacionais. Neste caso, ndo é possivel deixar de se verificar a
capacitagdo técnico-operacional da empresa.

Alis, ndo se pode olvidar que, com a Emenda Constitucional n° 19/98, foi introduzido,
com um dos principios basilares, norteadores da atividade administrativa, o da eficiéncia.
Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse publico, deve a
entidade licitante salvaguardar-se de que o futuro contratado detém aptidao suficiente
para bem desempenhar o objeto colimado.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que
corrobora 0 alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagéo.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprova¢do, em nome da
empresa, nao esta sendo violado o art. 30, §1° Il, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital
importéancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguigdo ao binémio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideragado de certos fatores que integram a finalidade
das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragao de dispositivos,
sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo — a lei — mas com
dispositivos que busquem resquardar a Administragdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T., undnime, DJ
de 25.9.00)” (sem grifo no original).

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragéo deixar de exigir a
comprovagdo da capacitagdo técnica da empresa, face & complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, néo raro, restar prejudicada a execu¢do do objeto a contento,
em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Assim, ndo seria exorbitante a exigéncia de construgdo anterior de, pelo menos, 100
(cem) casas, ou até mais, conforme o caso, quando, no exemplo susomencionado, o
objeto da licitagdo abranja a construgdo de 500 (quinhentas) unidades habitacionais.
Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que a exigéncia editalicia seria restritiva da
competicdo, nos termos do art. 3° §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

“§1° do art. 3°. E vedado aos agentes puiblicos:
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I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas e condigbes que
comprometam, restrinam ou frustrem o Seu carater competitivo e estabelecem
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato” (grifo n0sso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que
sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque néo é essa a ratio legis.

O que o dispositivo visa coibir é a exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a
privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto, néo
fere a competicdo a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso
concreto, face ao objeto a ser contratado.

Logo, a exigéncia de quantitativo para a comprovacdo da capacitagdo técnico-
operacional, estando prevista na Lei, ex vi do citado art. 30, inc. Il, bem como
plenamente justificada face & complexidade do objeto envolvido, ndo viola a
competitividade. Reitere-se, ndo pode ser tida como excessiva a exigéncia, quando a
complexidade do objeto assim o reclama, face as suas especificidades.

Mais uma vez invocamos a exegese de Margal Justen Filho, que diz em relagéo ao art.
3° §1°da Lei em tela:

“O dispositivo néo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo. Néo
impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao
interesse publico, nenhuma irreqularidade existirda em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade néo
reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto
da licitagdo. Alias, essa interpretacao é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF
(.. o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes’)”.

Um pouco mais adiante diz:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de
prestagdo que o particular devera assumir”’

E, por fim, conclui:

‘A Lei reprime a redugdo da competitividade do certame derivada de exigéncias
desnecessérias ou abusivas.” (cf. obra cit., p. 75/76).

Ademais, no tocante aos termos do art. 30, § 5°da Lei Federal, temos para nés que o que
a Lei veda é a exigéncia de comprovagdo de aptidao limitada a tempo ou época (que se
caracterizaria se a Administragdo reclamasse, por exemplo, que a obra ou 0 Servigo
deveria estar sendo prestado ou ter sido efetivado no maximo até “X” meses da data da
abertura do certame), e em locais especificos (aceitando, por exemplo, apenas a
apresentagdo de atestados fornecidos por empresa da regido onde se processa a
licitagdo, ou exigindo a realizagdo da obra em determinado Municipio), ou ainda outras
néo previstas na Lei, Que inibissem a participagdo no certame.

Logo, no exemplo em referéncia, a Administragdo poderia exigir atestados
comprobatérios da execugédo de, no minimo, 100 casas em conjunto habitacional, desde
que ndo reclamasse que dito conjunto estivesse situado em localidade predeterminada.
O fato de solicitar-se que o licitante tenha executado o servico em um conjunto
habitacional, a nosso sentir, tampouco incidiria na vedagéo afeta a inviabilidade de se
exigir a execugéo de servigo em determinado local.
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A exigéncia de execugdo de obra em um conjunto habitacional, subsume-se a previsdo
legal afeta a compatibilidade da experiéncia anterior com as caracteristicas da obra a ser
realizada.

Nesse escopo, as obras realizadas em conjuntos habitacionais necessitam, por parte do
contratado, de todo um planejamento e metodologia, para que as unidades construidas
sejam detentoras de homogeneidade ou padronizagdo dos processos de produgéo,
procurando a redugéo de patologias que oneram o processo construtivo.

Por certo, o nivel organizacional para a produgdo habitacional em série ndo pode ser
comparada a produgédo de unidades isoladas, com equipes de trabalho reduzidas, sem
que estejam inseridas em um cronograma global. Vale dizer, ainda que a empresa tenha
construido, isoladamente, 100 (cem) casas, essa experiéncia ndo induz a concluséo de
que esta apta a administrar a construgdo das mesmas 100 (cem) casas, de uma s6 vez.
E necessério para a construgdo das 500 (quinhentas) unidades, verificar se o contratado
apresenta organizagdo e mobilidade de pessoas e equipamentos, bem como experiéncia
ha administragéo do canteiro de obras, segundo os termos da NR-18.

Veja ainda que a Constituicdo do Estado de S&o Paulo inclui, ex vi de seu art. 111,
dentre os principios norteadores da atividade administrativa, o da razoabilidade, exigindo
adequacgéo entre os meios de que se utiliza a Administragdo e os fins que pretende
alcancar e, no presente caso, é absolutamente proporcional, razoavel tendo em vista o
que se almeja no exemplo em tela (a construgdo de 500 casas), exigir-se a comprovagéo
de experiéncia anterior na constru¢do de, pelo menos, 100 unidades habitacionais.
Parece-nos, inclusive, a contrario senso, que o0 que poderia ser tido como néo razoavel,
Seria exatamente o ato de abster-se de exigir a experiéncia anterior da empresa, face a
complexidade do objeto envolvido, incidindo, o agente que assim procedesse, em
violagéo ao principio em tela.

E, mesmo que assim ndo fosse, por outro lado, a doutrina também se manifesta no
sentido de que as restrigbes do § 5° da Lei de Licitagbes ndo se aplicam no que tange a
capacidade técnica-operacional da empresa.

Confirma a manifestagdo de Margal Justen Filho:

“Enfim, lei proibindo providéncias necessérias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitagdo técnico-operacional sdo indispensaveis
para salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel
com o principio da supremacia do interesse publico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30, interpretagdao conforme a Constitui¢ao.
A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagao técnico-
operacional ndo significa vedacdo a sua previsdo. A clausula de fechamento
contida no §5° ndo se aplica a capacitagdao técnico-operacional, mas a outras
exigéncias” (obra cit., p. 308/309) (grifamos).

De notar-se, pois, que se encontra amparada pelas orientagbes de nossos
doutrinadores, bem como de balizada jurisprudéncia, a exigéncia de capacitagao
técnico-operacional, para efeitos habilitatorios, quando esta tem por finalidade
assegurar o interesse publico, do qual a Administragao nao pode se desviar.
Informagdes Sobre os Autores

Gisele Clozer Pinheiro Garcia

Advogada militante no campo do Direito Administrativo, tendo iniciado a carreira em
renomada empresa de consultoria juridica nesta area, posteriormente trabalhado em
escritério, advogando para empresas participantes de licitagbes e, atualmente, assessora
da diretoria juridica da Cohab/Campinas.

Claudio Neme

Advogado chefe do Departamento Juridico da Cohab/Campinas, atuando na area
administrativa, em processos perante o Tribunal de Contas.
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http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_|eitura&artigo_id=
4758

Artigos Juridicos
Capacitagao técnico-operacional

Rodolfo Moura, 25 de marco de 2012 0

A figura do atestado operacional e profissional vem muito antes da vigéncia da Lei de
Licitagbes e ainda nos deparamos com muitos questionamentos sobre a licitude da
exigibilidade do atestado de capacitagdo técnico-operacional nas licitagbes publicas
devido ao veto presidencial.

Em 1993 o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n° 1.491-F que redundou na
nossa atual Lei de Licitagbes n° 8666/1993. O artigo 30, § 1° alinea ‘b’ tinha o seguinte
teor:

b) quanto a capacitagdo técnico-operacional: comprovagdo do licitante de ter executado,
no somatéria de até 3 (trés) contratos, quantitativos minimos néo superiores a 50%
(cinquenta por cento) daqueles previstos na mensuragéo e exclusivamente nas parcelas
de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto da licitagdo, e a 50%
(cinquenta por cento) das relagbes quantitativos/prazo global destas, admitida a soma de
atestados quando referidos a um mesmo periodo, sem limites de contratos.

Com dito, a altercagao surgiu logo apés ao veto do Presidente da Republica limitando
apenas a exigéncia da capacitagdo técnico-profissional. Com o veto a Lei de Licitagdo
deixou de referir-se tanto da capacitagdo técnica operacional quanto dos limites dos
quantitativos para as licitagbes pertinentes a obras e Servigos.

Hé uma corrente que defenda a ilegalidade na exigéncia do atestado operacional tendo
como posicionamento que as licitagbes de obras e servicos Sse subordinam ao
disciplinado § 1° do artigo 30, ou seja, apenas pode-se exigir capacitagdo do profissional,
héo se estendendo ao inciso Il que prevé a comprovagao experiéncia anterior.

Entretanto, data maxima vénia, ndo podemos fazer apenas interpretagbes literais,
vilipendiando a protegdo do interesse publico envolvido. A auséncia de mengéo expressa
no artigo 30 da Lei 8666/93 quanto a capacidade técnico-operacional ndo significa sua
vedacgéo.

Ora, suponha-se uma licitagdo de grande vulto, entendemos imprudente acreditar que
um profissional — solitario — consegquira executar os trabalhos de forma satisfatéria sem
que a empresa em que atue tenha uma infraestrutura ou que a mesma seja antiquada.

A propria Constituicdo Federal (inciso XXI do artigo 37) preconiza a exigéncia de
qualificagdo técnica necessaria para salvaguardar o cumprimento das obrigagoes, ipsis
verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira_as_exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo e negrito nosso)
Nesta esteira, invocamos a exegese de jurista Margal Justen Filho:

Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitagdo técnico-operacional séo indispensaveis
para salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse Seria incompativel
com o principio da supremacia do interesse publico. (in Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 438)
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Logo, a frente, deve-se resguardar o interesse publico envolvido.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n° 19/98 incorporou entre 0s
principios basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo este
mandamento cabe o 6rgdo licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para
cumprir de forma satisfatéria o objeto licitado.

Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falco pondera:

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo est4 sendo violado o art. 30, §1°, Il, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital
importancia, no trato da coisa publica, a permanente persequicdo ao binémio qualidade e
eficiéncia, objetivando ndo so6 a garantir a sequranga juridica do contrato, mas também a
consideragao de certos fatores que integram a finalidade das licitagbes, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
ao administrador a elaboragéo de dispositivos, sempre em atengéo a pedra de toque do
ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa
e organizacional duvidosa. (Grifei) (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcéo, 12
T., unénime, DJ de 25.9.00)

Destarte, apesar do veto presidencial concluimos ser licito exigir dos licitantes a
capacitagcdo técnico-operacional, isto é, a empresa devera demonstrar através de
atestados que possui condigdes técnicas para executar o objeto a ser contratado.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja pacificaram o assunto.

Com sapiéncia, 0 saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel ndo obstante
0 veto oposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade, do dispositivo impunha limitagbes a
essa exigéncia, e sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia das obrigagdes. (in
Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 151)

A Corte de Contas do Estado de S&o Paulo adota o entendimento a favor sobre a
exigéncia da qualificagdo operacional:

SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93,
a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direifo publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execugdo
de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

Da mesma forma o Egrégio Tribunal de Contas da Unido — fundamentada em voto do
Ministro Revisor Lincoln Magalhdes da Rocha — estabeleceu:

[...] 8.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado de capacidade técnica, tanto do
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade, como das
empresas participantes da licitagdo, com fulcro no inciso | do paragrafo 1°, c¢/c o inciso Il
do art. 30 da Lei 8.666/93 e o artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, sem contudo,
vincular este atestado ou declaragéo a execugao de obra anterior. (TCU, Decisao 767/98,
DOU de 20/110/98)

Ao cabo, friso que o atestado em nome da empresa deve ser exigido em licitagbes de
grande vulto e de maior relevancia técnica conforme recente orientagdo do TCU,
vejamos:

Licitagao de obra publica: 1 - A exigéncia de comprovagao de capacidade técnica-
operacional deve se limitar estritamente as parcelas do objeto licitado de maior
relevéncia técnica e de valor mais significativo
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Em auditoria realizada no Departamento Penitenciario Nacional — (Depen), na Caixa
Econémica Federal — (CEF) e no Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, com o
objetivo de verificar a conformidade da aplicagdo de recursos federais em obras publicas
de reforma e ampliagéo do estabelecimento penal masculino de Corumba/MS, o Tribunal
detectou diversas irregqularidades, dentre elas, a necessidade de comprovagéo, por parte
das licitantes, da capacitagéo técnico-operacional, mediante apresentagéo de atestados,
para item de pouca relevancia técnica. Para a unidade técnica responsavel pelo feito, “a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica-operacional deve se limitar
estritamente as parcelas do objeto licitado de maior relevéancia técnica e de valor mais
significativo”. No caso em exame, o edital da concorréncia 30/2010-CLO exigira atestado
de capacidade técnica relativo ao item ‘cobertura com telha galvanizada trapezoidal’, que
nhéo apresentava qualquer relevancia ou complexidade técnica com relagdo ao
empreendimento que justificasse a exigéncia, ja que ndo haveria necessidade de
qualquer profissional ou equipamento especial, que ndo estivesse presente em grande
parte das obras de engenharia. Além disso, “empresas construtoras que ja executaram
coberturas com telhas de fibrocimento, ou ainda com telhas cerdmicas, possuem plena
capacidade técnica para construir telhados com telhas galvanizadas, ndo sendo razoavel
exigir um tipo de telhamento especifico”. Destacou a unidade técnica, ainda, que a
discricionariedade dada & Administragdo para juizo de valor quanto ao que seria
relevante, para fins de comprovagdo de capacidade técnica, ndo dispensaria
razoabilidade na escolha dos itens de referéncia, pelo que a exigéncia, na espécie,
deveria ser considerada indevida, o que foi acolhido pelo relator, o qual votou por que o
Tribunal desse ciéncia da irreqularidade ao Governo do Estado do Mato Grosso do sul,
sem prejuizo de que fosse promovida a audiéncia do servidor responsavel pelo fato, no
que contou com a anuéncia do Plenario. Acdorddao n.° 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.

Outrossim, proclamo Sumula do TCU n° 263: “Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado.”

S.M.J, é o parecer.

Por Rodolfo André P. de Moura

Consultor Juridico da ConLicitagdo
https://portal.conlicitacao.com.br/artigos-juridicos/capacitacao-tecnico-operacional/

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI

DIVISAO DE LICITAGOES

BR 367, n° 5000 Alto da Jacuba

Diamantina - Minas Gerais — 39100-000

(38) 3532 1260

Resposta a impugnacéo apresentada pela empresa RMX Engenharia e Construgbes
Ltda-EPP Concorréncia 010/2011

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para realizagéo de obras de adequagbes
do prédio de sistemas de informacdo da UFVJUM - Campus JK - Diamantina (MG)

A questéo que esta sendo enfocada gira em torno da licitude da exigéncia editalicia da
comprovagdo da capacidade técnica especifica da empresa, que é feita por meio de
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atestados de sua experiéncia anterior, medida pelo historico de suas atuagées em outros
contratos, e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execug¢éo do
objeto da licitagdo, e da comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, que é
decorrente de a licitante possuir em seu quadro permanente pessoal de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes a do objeto licitado.

Bom, primeiro temos que considerar que a licitagdo visa Selecionar 0s mais bem
preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados pelos
diversos 6rgéos que compde a estrutura da Administragdo Publica. Logo, ha que existir
requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos interessados de modo a que néo
haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratagdo, o que o
poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patriménio publico, conforme o caso.
O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatorias afetas a capacitagdo
técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade
técnica-operacional do licitante (pertinente a empresa), bem com a capacidade técnica-
profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e
indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo).

De fato, assim preceitua o Diploma Legal Licitatério:

2" Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

- (.)

Il — comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

0 §1° do mesmo artigo dispbe que a comprovagéo de aptiddo referida no inc. Il do caput
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados no CREA.

Existe, ainda, a capacidade técnico-profissional, prevista no inc. | do §1° do art. 30,
que é a "comprovagdo do licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas (entendemos quantidades de atestados) e prazos maximos".

Portanto, nos termos da lei, subsiste a viabilidade de se exigir tanto a capacidade
técnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

A doutrina e a jurisprudéncia s&o undnimes ao asseverar a possibilidade de exigir-se a
capacidade técnico-operacional da empresa. Até porque, ndo fosse esta a exegese
teriamos exigéncias muito mais severas para as empresas em relagdo a compra de bens
pela Administragdo Publica, do que aquelas atinentes a licitagbes para obras e servigos
de engenharia, 0 que seria, a0 menos em regra, incoerente.

Esclareceremos de inicio a questéo da capacidade técnica profissional:

Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fungdo de sua experiéncia, a
Administragdo deve exigir comprovagéo da “capacitagdo técnico-profissional” nos termos
do § 1° do mesmo art. 30.
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Também ndo é outro o entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in
Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica, 1994, p.30,
que assim preleciona:

3 "Os parégrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova da qualificagao técnica
nos casos de obras ou servi¢os.

O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o habilitante
possui, em seu quadro permanente de pessoal, na data da licitagdo, que é a da entrega
dos envelopes pelos licitantes, profissional de nivel superior em cujo nome haja sido
emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgédo de
controle do exercicio profissional) por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo; a semelhanga se estenderd as parcelas
significativas para o objeto da licitagdo.

Inspira a vedagao a quantidades minimas (de atestados) e a prazos maximos, a épocas
e locais especificos. Interpretagao restritiva superara o aparente excesso da nova lei. O
que esta em verdade proscreve é a exigéncia de experiéncia anterior em "locais
especificos”, e, ndo, a exigéncia de experiéncia anterior. Esta parece indispensavel a que
da licitagdo resulte como a mais vantajosa proposta formulada por empresa capaz de dar
integral cumprimento as obrigagbes que contratard, como quer a Constituicdo da
Republica”.

Quanto a questao da capacidade técnica operacional:

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 20? ed., 1995, p. 270,
assim preleciona:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo
obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado
impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo”

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagbes e Contratos, 1994, p. 149, para
reforgar a sua interpretagdo do art. 30, cita na integra as sequintes conclusbes do Prof.
Anténio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificagdo Técnica da
empresa na nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, separata da Revista
Trimestral de Direito Publico, n° 5, Malheiros Editores:

"1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administragédo deve, com
base na Lei 8.666/93, exigir Atestados referentes a sua capacitagdo técnica, com vistas a
“comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo” (art. 30, /).

"2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagdo técnico-
operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em
cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso
Il do art. 30, bem como a nogédo de indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37
da Constituicao Federal.

Quanto a “capacitagdo técnico-profissional”, a lei estabelece limites para exigéncias
referentes as caracteristicas (parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo) e veda exigéncias referentes a quantidades minimas (de atestados) ou
prazos maximos (§ 1° do art. 30)".

Nesse sentido sdo as palavras de Margal Justen Filho, in Comentéarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente a exigéncia de
prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de atividades em certos locais,
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etc (§ 5°). Isso néo significa vedar a exigéncia de experiéncia anterior na execugao de
contratos similares.”

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido
ao apreciar 0 Processo n° TC 009.987/94 - 0, referente a Representagdo apresentada
pelo CREA - SP, prolatou a Decisdo n°® 395/95 - Plenario, publicada no D.O.U. de
28.08.95, abordando o tema de maneira percuciente, e com proficiéncia firmou
entendimento do qual reproduzimos alguns pontos da indigitada Deciséo:

"22. ... 0 que se quer garantir é a seguranca juridica dos contratos firmados pela
administragdo publica, inclusive, para que ndo haja solugdo de continuidade na
prestagéo dos servigos publicos.

27. Todavia, é importante considerar certos fatores que integram, de forma absoluta, a
finalidade de determinadas licitagGes e, nesse contexto, estéo incluidos os casos em que
para a realizagdo de obras ou servicos de grande complexidade ndo podem ser
dispensados o conhecimento técnico especializado nem a comprovagéo de experiéncia e
capacitagdo operativa para cumprir o objeto do contrato”.

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos alusivos a
Deciséo n° 395/95 também é esclarecedor:

"Assim, ndo restam duvidas que, apesar do veto, a Lei n° 8.666/93 continua permitindo a
exigéncia de “comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo...”, conforme inscrito no inc. Il do art.
30 da Lei n° 8.666/93".

A execugdo de obras, trata-se de servico eminentemente técnico e, como tal, deve exigir
a participagdo de profissionais especializados aliada a capacitagdo operativa da empresa
a ser contratada, principalmente em se tratando de Administragdo Publica, quando ha
desdobramento de problemas econbémicos e administrativos, ligados ao fluxo de recursos
disponiveis ou a liberagdo de 5 éreas fisicas, ou, ainda, a prioridades de atendimento ou
a problemas estruturais do 6rgdo ou entidade estatal.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ha permisséo,
nas licitagbes publicas, de exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, pois caracterizam - se como
instrumentos eficazes de garantia para a boa conservagao das obras publicas.

O exame do disposto no art. 37, XX da Constituicdo Federal, e sua parte final, referente
a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispde de condi¢bes para executar aquilo a que se propde.

O Egrégio TCU proferiu a Decisdo n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-
011.037/99-7, DOU Segédo de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min.
ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em "A
verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem
como da econbmica, tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar
cumprimento as obrigagbes assumidas com a Administragdo, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicado Federal, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante
a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observéncia do
principio constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98-TCU-Plenario, ha que ser
entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes.
Uma relativa ao licitante e oufra ao pessoal técnico que integra o Seu corpo de
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empregados. A primeira, que cuida da comprovagdo de aptiddo do interessado para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo refere-
Se, pois, no presente caso, & pessoa juridica. A outra, qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, dirige-se
especificamente aos seus profissionais.

7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 aplica-se
exclusivamente a comprovagdo da qualificagdo técnica dos profissionais que se
responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do
interessado, conforme mencionado no item anterior, ha que ser exigida e feita com base
em parametros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das obrigagdes
assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal.

9. Assim sendo, ndo se pode, por amor & competicdo, deixar de prever requisitos que
sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque néo é essa a ratio legis.

O que o dispositivo visa coibir é a exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a
privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto, ndo
fere a competicdo a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso
concreto, face ao objeto a ser contratado”

“Vamos agora nos atentar para o fato acerca das exigéncias de capacitagdo técnica das
empresas do ramo de engenharia. A dificuldade referida consubstancia-se no fato de que
0 CREA néo registra os atestados em nome da empresa que executou a obra, mas tao
somente em nome de seu responsavel técnico.

Consultada a legislacdo do CREA, verifica-se que este assim procede sob o manto de
que o acervo técnico ndo pertence a empresa, mas sim, ao profissional integrante de
seus quadros.

Nesse diapasdo, é expressa a Resolugdo 317/86 do Confea, que assim dispoe:

“Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida
ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuicbes, desde que
anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia"

"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos
Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos devidamente
contratados.

Parégrafo tnico — O acervo técnico de uma pessoa juridica variara em fungdo do Acervo
Técnico do seu quadro de profissionais e consultores”

Acerca do assunto, destacamos a sequinte exegese que elucida a questao: "Quanto a
titularidade, porém, ha que se verificar, que a legislagdo autoral e a que regula a
profissdo dos engenheiros e arquitetos, ambas preveem claramente que autor é pessoa
fisica, e ndo poderia ser diferente, porquanto pessoa juridica nada cria, e depende do
intelecto humano para tal criagdo, mesmo que a obra tenha sido criada com o auxilio
mecanico ou cibernético. Ou seja, autor é sempre a pessoa fisica que concebeu o projeto
de engenharia ou arquitetura, topografia ou geografia, € ndo a empresa na qual trabalha
0 autor ou da qual é proprietario, quer seja engenheiro, arquiteto, gedgrafo ou topografo,
como querem ambas as leis" (cf. Direitos Autorais dos Engenheiros e Arquitetos, in
www.jurisdoctor.adv.br)

10. Sobre o tema, pondera Carlos Pinto Coelho Motta: "Na verdade, a variagéo do acervo
técnico de uma empresa, a sua modificagdo em fungéo da rotatividade e capacitagéo de
seu quadro técnico, constituem aspectos pacificos na lei.

Uma organizagdo expressa se através de seus profissionais”.
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E assim continua, apontando o texto da resolu¢do do CREA acima mencionada: "O texto
da Resolug&o em tela, colocando em novos termos esse equilibrio entre as realizagbes
individuais e as empresariais, vem conferir validade juridica a atestados técnicos com
base em realizagbes ‘entdo” sob a responsabilidade de profissionais eventualmente
ausentes dos quadros da empresa ja que tais realizagbes integram-se a experiéncia e
tradicdo adquiridas ao longo do tempo e de certa forma reconhecidas pela letra legal"
(Eficacia nas Licitagbes e Contratos (p. 284).

O procurador juridico do CREA — 122 Regido, assim se manifestou a respeito: "creditar-
se a ftradicdo técnica assim as empresas, como aos Seus diretores técnicos e
responsaveis técnicos (..) a tradicdo técnica cabe fanto a empresa quanto aos
profissionais intervenientes na execugdo da obra ou Servigo, ou Seja, do responsavel
técnico da empresa ao responsavel pela obra e ao engenheiro fiscal" (RDP 41/42, p.
141).

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou
servigos, é feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislagéo
do CREA acima apontada.

Se, a empresa vencedora de uma licitagdo, na conclusdo da obra, solicitar da
Administragdo um atestado demonstrando a execugdo do objeto contratado, com os
respectivos quantitativos, quando for levar o documento ao registro do CREA, 0 mesmo
sera emitido em nome do profissional e ndo da empresa.

E ai, parece-nos que a vedagéo de se exigir quantitativos dos profissionais ndo procede.
Ora, a lei s6 admite exigéncia de quantitativo em nome da empresa. Por outro lado, o
CREA néo registra este atestado, com o0s respectivos quantitativos, em nome da
empresa, mas sim do profissional, por entender que 0 acervo técnico pertence ao ultimo
e ndo a primeira; Logo, o atestado é emitido para a empresa, com o respectivo
quantitativo, mas o registro deste documento da-se em nome do profissional, ja que é
este quem detém o acervo técnico correlato.

11 Entdo, vamos ter um acervo técnico-profissional que, na pratica, corresponde a um
quantitativo especifico. Ha, entdo, salvo engano, uma incoeréncia fatica em se vedar a
exigéncia de quantitativo do profissional e se permitir a mesma exigéncia para a empresa
no caso de obras e servigos de engenharia, ja que é o acervo do profissional que
compbe 0 da empresa, segundo as normas do proprio CREA. Logo, estar-se-ia, na
verdade, permitindo-se e rejeitando-se a mesma coisa, fato para o qual legislador ndo se
atentou.

Por conseguinte, entendemos que o que deveria ser apreciado, nestes casos, néo é a
questéo afeta a exigéncia de quantitativo em nome da empresa ou do profissional, mas
sim a adequacgdo daquilo que foi exigido, com a amplitude do objeto licitado. Ainda
convém ponderar que, no que tange aos quantitativos, assim se manifesta a doutrina, ao
tratar da capacitagdo do profissional: "Existem situagc6es em que o fator quantitativo é
relevante, para fins de qualificagéo técnico-profissional. E invidvel reputar que um
particular detém qualificagdo técnica para servigo de trezentas maquinas simplesmente
por ser titular de bom desempenho na manutengdo de uma Unica maquina. A Lei
consagrou preconceito insustentavel, pois a boa execugdo anterior de quantidades
minimas e (ou) com prazos maximos pode Ser a unica forma de evidenciagdo da
qualificagdo técnico-profissional. Seria reprovavel a exigéncia anterior com quantidades
minimas ou prazos maximos Se isso fosse desnecessario para comprovagdo da
qualificagdo técnica do sujeito, em fungdo das peculiaridades do objeto licitado” (cf.
Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 5% ed.,
Dialética, p. 311) (grifamos).

Além disso, entendemos muito mais objetivo o critério afeto a definicdo de um
quantitativo especifico (logicamente desde que o mesmo seja proporcional ao objeto
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licitado), do que a previsdo genérica de alguns editais, no sentido de se demonstrar
execugao de obra ou servigo "pertinente”, "compativel” e "semelhante”, o que pode levar,
n&o raro, a subjetividade de julgamentos, ao arrepio da lei’”.

Ao final vimos esclarecer:

1. A redagdo inciso I, § 1° do art. 30, - “vedadas quantidades minimas e prazos
maximos” - diz respeito Unica e exclusivamente ao numero de atestado que se pode
exigir e ndo a quantitativos.

2. Nao foram limitadas as quantidades de atestados técnicos operacionais ou
profissionais exigidos. Pode a empresa apresentar um atestado para cada um dos itens
exigidos. Neste caso podemos ter a apresentagdo de um atestado (onde constem todos
os itens, respeitados os quantitativos minimos exigidos para cada um) ou termos a
apresentagéo de varios atestados (cada um constando um item, respeitado o quantitativo
minimo exigido).

3. A exigéncia da qualificagdo técnica profissional e operacional ndo se refere a
totalidade dos itens da obra e sim aqueles de maior relevéncia e valor significativo.

4. Néo procede a alegagéo de que estariamos exigindo atestado de execugéo de “obra
idéntica em sua totalidade “aquela que visamos realizar, tanto que os quantitativos
equivalem apenas aos itens de maior relevancia, quer pela sua complexidade, quer pelo
valor significativo em relag&o ao total da obra.

5. As alegagdes de que “empresa que nunca tenha realizado objeto idéntico ao licitado
pode apresentar-se em melhores condi¢bes para o desempenho da atividade buscada
pelo 6rgéo licitante em decorréncia da realizagdo de diversas obras similares” ou “‘um
potencial interessado pode nunca ter realizado objeto idéntico ao da licitagéo, e
apresentar melhores condigbes para executar o objeto do certame, comprovando sua
capacidade técnica através de realizagdo de diversas obras similares ” somente vem
comprovar o entendimento equivocado do Recorrente de que estamos exigindo
comprovagdo de experiéncia em obra idéntica a que se pretende contratar. Exigiu-se
nesse certame experiéncia em 04 itens, de um total de 95 itens a contratar. O total de
itens cuja experiéncia se exige equivale a 48,70% do valor total da contratagdo
(considerado sem BDI). Dessa forma, ndo ha se questionar a relevancia de tais
exigéncias e se confirma que ndo estamos exigindo experiéncia em obra idéntica, caso
contrario, tal percentual seria de 100%, quer nos quantitativos, quer no numero de itens
exigidos.

6. Realmente se pode dizer que quem “nunca tenha realizado objeto idéntico ao licitado
pode apresentar-se em melhores condigdes para o desempenho da atividade buscada
pelo 6rgéo licitante em decorréncia da realizagéo de diversas obras similares”, porém,
néo se trata de uma afirmagdo, mas sim de uma incognita: o verbo ‘poder” se concretiza
afirmativa ou negativamente, e a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Néo ha duvida de que o objetivo da administragdo é conseguir contratar o
melhor € mais capacitado licitante, pelo menor prego, o que néo significa dizer que a
Administragéo tenha que aceitar a melhor proposta de qualquer concorrente. Para isso a
Lei permite a exigéncia de atestados de capacidade técnica: para se nivelar os
concorrentes de modo que a melhor proposta seja feita por quem efetivamente tenha
condigoes suficientes de garantir qualidade no servigo contratado.

7. Com relagdo a vedagdo do somatério de atestados para fins de se conseguir atingir a
quantidade minima de experiéncia se justifica em fungdo de que aquilo que a
Administragdo objetiva com a exigéncia de quantitativos minimos é auferir se a empresa
tem experiéncia em obra de porte e complexidade semelhante a que se pretende
executar e, caso se permita o fracionamento dos quantitativos, tal objetivo se esvai e ao

Rua Episcopal, n° 1.575 Centro S&o Carlos - SP Fone/Fax: (16) 3362.1162 17



Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Comissao Permanente de Licitag6es
“SAO CARLOS - CAPITAL DA TECNOLOGIA”

final, ndo se seleciona empresas com a experiéncia desejada, prejudicando a
objetividade de julgamento das propostas.

Apds todo o acima exposto, indeferimos a impugnagdo apresentada mantendo-se
inalteradas todas as clausulas do edital referente a Concorréncia 010/2011.

Em: 20/10/2011

Gildasio Ant6nio Fernandes

Presidente da Comisséo de Licitagéo

Lucas Ethiene da Silva Moreira

Membro

Walmey Leandro Barreto

Membro

GARCIA, Gisele C

lozer Pinheiro, NEME, Claudio,

http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4758  acessado
em 20/10/2011

GARCIA, Gisele Clozer Pinheiro. Licitagdo: vedagdo de quantitativos quanto a
capacidade técnico-profissional da licitante na fase de habilitagdo. Determinagbes do
CREA em relagdo ao acervo técnico. Consideragdes pertinentes.Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n. 967, 24 fev. 2006. Disponivel  em:
http://jus.com.br/revista/texto/7991. Acesso em: 17 out. 2011 . SILVA, Walteno Marques
da; SILVA, Gustavo Henrique Trindade da. TCU unifica entendimento do seu colegiado.
sobre a legalidade da exigéncia editalicia da comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional e técnico-profissional em licitagdo.Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 44, 1
ago. 2000. Disponivel em: http.//jus.com.br/revista/texto/430. Acesso em: 17 out. 2011
http://iwww.ufvjim.edu.br/licitacoes/home/doc_view/2856-.html

O préprio acérdao 2.444/20123 do TCU menciona:

21.Em tese, portanto, existe a possibilidade juridica da transferéncia do acervo e da
capacidade técnico-operacional. Resta analisar, entdo, se no caso concreto a transagéo
seria apta para produzir os efeitos desejados, o0 que sera discutido na sequéncia desta
instrug&o.

Argumentos

22.0 Relator entendeu que nado seria possivel a transferéncia da capacidade
técnica entre pessoas juridicas, quando ndo existe a totalidade na transferéncia de
patriménio e profissionais. Ou seja, a capacidade técnica operacional ndo se
demonstraria apenas por meio dos responsaveis técnicos que a integram, mas por
toda a estrutura administrativa e técnica da empresa. Tal conceito extrapola o
entendimento esposado pela doutrina e estabelecido pela propria requlamentagao
do CONFEA.

23. 'Em termos de aptidéo técnica, a acepgédo de ‘conjunto de pessoas’ deve se ater aos
responsaveis técnicos, que sdo aqueles que, de fato, materializam a agdo da pessoa
juridica na concepgao de solugdes técnicas para a execugado dos servigos’.

24.E certo que a conciliago dos responséveis técnicos que participaram dos servigos
que correspondem a determinado atestado — ART's — é que compbem a capacidade
técnica operacional da empresa, juntamente com a robustez patrimonial desta’.
Analise

25. Diverge-se parcialmente do recorrente quanto a esse ponto.
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26. Conforme se mencionou no item 16 retro, existem diversas variaveis que contribuem
para que a empresa logre éxito nos empreendimentos em que se engaja (esse éxito é a
tradugdo mais simples de sua capacidade técnico-operacional). Exemplificando, de nada
adianta a empresa deter em seus quadros responsaveis técnicos que apresentam
excelentes solugbes técnicas se oS encarregados dos setores de compras e
almoxarifado negligenciarem os controles de estoques e possibilitarem a falta de
materiais essenciais as obras. Da mesma forma, se 0s responsaveis pelos setores de
recursos humanos néo estiverem atentos as necessidades de contratagdo de operarios
ou & adogéo de politicas satisfatorias de pessoal, poderdo ocorrer 0 esvaziamento dos
quadros e a deflagragdo de greves, todas danosas & conclusdo dos empreendimentos.
Despiciendo, ainda, é comentar acerca dos responsaveis pelos setores financeiros da
empresa, uma vez que deles dependerdo os fluxos de recursos necessarios ao SUcesso
da obra.

27. Parece-nos que o recorrente, nesse ponto especifico, confundiu o conceito de
capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica com a definigdo de sua
capacidade técnico-profissional, normatizada pelo art. 48 da Resolugdo-Confea
1025/2009, ja transcrito no item 14 desta instrug&o.

28.  De qualquer forma, embora se negue razao ao recorrente a partir dos argumentos
utilizados, assinala-se que o raciocinio desenvolvido pelo Relator, de que somente seria
possivel a transferéncia da capacidade técnica entre pessoas juridicas quando existisse
a totalidade na transferéncia de patrimbnio e profissionais, também ndo pode subsistir,
uma vez que o proprio Tribunal ja reconheceu de sua possibilidade nos casos em que
ocorrem cis6es, como se extrai da inteligéncia constante do Acorddo 1108/2003 -
Plenario. Perceba-se que em tais situagdes, sejam as cisbes totais ou parciais, tanto as
empresas cindendas como as cindidas deixardo de ter a totalidade do patriménio e
pessoal que forneceram o suporte organizacional necessario a obtencdo da capacidade
técnico-operacional ja reconhecida. Ou seja: haverd a transferéncia da capacidade
técnico-operacional sem que tenha ocorrido a transferéncia integral dos elementos
humanos e materiais que suportaram sua obtengéo.

Argumentos

29. ‘Em dmbito técnico, pois, admitindo-se que é plenamente possivel que determinados
responsaveis técnicos de uma pessoa juridica sejam transferidos a outra, juntamente
com parcela de patriménio também de cunho técnico — maquinario, etc. — parece
amplamente possivel que a capacidade técnica correspondente aqueles profissionais
seja também transferida, na proporgdo do patriménio técnico transferido e do patriménio
que a pessoa juridica destinatéria ja contenha’.

31. Conforme ja se assinalou, a capacidade técnico-operacional de uma empresa néo
pode se limitar & percepgéo isolada de apenas alguns setores ou responsaveis técnicos.
32. Em regra, portanto, a mera existéncia de contratos de repasse de acervos técnicos
néo seria suficiente para transferir, de forma efetiva, a capacidade técnico-operacional
entre empresas. Ocorre que 0 no caso em exame existe a particularidade de que a
transferéncia de acervo ocorreu entre empresas fortemente vinculadas. Note-se que néo
Se tratam apenas de empresas integrantes de um mesmo grupo empresarial, mas de
uma empresa holding e sua subsidiaria integral. Ha que se reconhecer que uma
Subsidiaria integral, apesar de constituir nova pessoa juridica, atua como uma longa
manus da controladora.

Pelo acima colecionado, destacam-se 0s seguintes pontos:
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1 - E licita a exigéncia de comprovacdo de entre qualificacdo técnica operacional e qualificagdo técnica
profissional;

2 - E inegavel o reconhecimento da distingdo entre qualificagdo técnica operacional e qualificacdo técnica
profissional;

3 — Apesar de ainda controverso, o tema da possibilidade de transferéncia de acervo técnico operacional
mediante a transferéncia de vinculo profissional entre técnico e empresa é defendido, desde que outros requisitos
sejam cumpridos, como por exemplo a transferéncia de ativos;

4 - E incontroverso que se trata de empresas distintas e que ndo ha documentagéo que sustente a situagéo
pleiteada, na forma como apresentada, de acordo com doutrinas e entendimentos existentes;

5 — Devem ser considerados os principios da igualdade, do vinculo ao instrumento convocatério e da busca
pela melhor proposta, em ampla concepgéo, ndo se invocando a regra de formalismo moderado, inaplicavel no caso
em tela.

Portanto, com base nos argumentos analisados, a Comisséo julga o recurso apresentado pela empresa
SOLIDA PAVIMENTAGAO E TERRAPLANAGEM LTDA. IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos
contidos nas razdes de julgamento, acima ventiladas e sugere ao Senhor Prefeito Municipal a ratificacdo desta
deciséo

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitagdes.

Roberto Carlos Rossato
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagces

Fernando Jesus Alves de Campos Hicaro Leandro Alonso
Membro Membro
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