PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagées - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 072/2021

PROCESSO N° 1.110/2019
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EXAMES DE OTORRINOLARINGOLOGIA PARA ATENDER 0S USUARIOS DO SUS -
LICITAGAO COM RESERVA DE COTAS PARA LICITANTES ENQUADRADAS NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06, ALTERADA
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 147/14 E 151/16.

Aos 04 (quatro) dias do més de outubro do ano de 2021, as 11h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitages — Pregéo Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa ECO AVALIAGOES
AUDITIVAS 8/S, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n°
01.814.291/0001-14 protocolado na Segdo de Licitagdes em 27/08/2021, as 17h58min. por e-mail conforme constante dos autos,
referente ao certame licitatério em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, o Decreto Federal 10.024/2019, em seu artigo 44 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.
§ 2°Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazbes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacao imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer, nos
termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4°0 acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados. (grifo nosso)

Também neste sentido esta descrito o edital:

10.2. "Ao final da sessdo publica e declarado o vencedor, o proponente que desejar recorrer contra
decisdes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intengdo com registro da sintese das suas
razbes imediatamente, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias uteis. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazées em igual prazo, que comegara a
correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a
expressdo imediatamente.”. (grifo nosso)

O lote em que a empresa recorrente foi desclassificada é o Lote 01, que nédo teve declaragéo de vencedor, restando
fracassado e, por analogia, considera-se o prazo recursal também na situagéo de fracasso. O lote em epigrafe restou fracassado em
25/08/2021, momento em que a recorrente manifestou intengéo de recurso no mesmo dia e, dentro do prazo legal, apresentou sua
peca recursal.

Apds a apresentagdo das razdes de recurso, a mesma foi disponibilizada para conhecimento e aberto prazo para
interposicéo de contrarrazdes, 0 que néo ocorreu.

Desta maneira, verifica-se que o presente recurso preencheu todos os requisitos necessarios para ter seu mérito analisado,
como passamos a discorrer.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

Alega excesso de formalismo em sua desclassificagéo, por ndo apresentar a Certiddo exigida no item 8.3.3.3. do edital:
“Certiddo Negativa de Débitos Estaduais do domicilio da licitante participante, inscritos em divida ativa, obtida em SP no site
www.dividaativa.pge.sp.gov.br, ou equivalente, de acordo com a legislagdo fiscal de cada Estado.”. Afirma que por se tratar de
empresa prestadora de servicos, encontra-se isenta de inscricdo junto ao Fazenda Estadual, portanto ndo estando sujeita a
tributagao estadual e que a sua ndo apresentagéo constitui falha meramente formal. Aponta que a exigéncia editalicia de demonstrar
sua regularidade fiscal com as fazendas publicas pertinentes & sua atividade e ao objeto da licitagdo restou cumprida. Acrescenta
ainda em sua pega, informagao contida em um Parecer da PGE do Rio Grande do Sul que versa sobre a possibilidade de realizar
diligéncias para complementar documentag@o néo entregue pelo licitante, quando estes documentos estéo disponiveis na internet,
com base nos principios do formalismo moderado e busca pela verdade material. Por fim, acrescenta a Certiddo Negativa de Débitos
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Tributarios da Divida Ativa Estadual, emitida em 27/08/2021. Dessa forma, pede a reconsideragdo de sua desclassificacdo e
declarando a empresa habilitacéo para prosseguimento do certame.
E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO:

A Recorrente ao interpor suas razdes exerce seu direito ao contraditério € a ampla defesa. Alega que sua desclassificagdo
ndo pode prosperar e deve ser revista e reclassificada, pois, entende que sua regularidade fiscal foi devidamente comprovada de
acordo com o ramo de atividade da empresa e do objeto do certame.

Pelo bem dos esclarecimentos, cabe aqui tecermos alguns comentéarios.

A finalidade do procedimento licitatério & a busca pela proposta mais vantajosa a Administragdo, desde que atenda aos
critérios estabelecidos no instrumento convocatério publicado por todos os meios e formas legais. Atentem-se aqui a uma importante
constatacdo pertinente a todo processo licitatério: a observagdo aos principios basilares do processo licitatorio, como a legalidade,
igualdade, isonomia, busca pela proposta mais vantajosa, vinculag&o ao instrumento convocatério, moralidade, além de todos os
demais que lhes séo correlatos.

Em que pese as alegacdes de que ha jurisprudéncia do TCE-SP quanto a regularidade fiscal se ater ao ramo de atividade
das empresas interessadas e compativel com o objeto licitado, tal discussdo seria oportuna em momento anterior a abertura de
propostas. Como constata-se nos autos, ndo houve manifestagdo de impugnacao ao edital por qualquer interessado e além disso a
decisdo por parte da Administragdo em exigir a comprovagao de regularidade fiscal junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal
ndo é desarrazoada, pois encontra amparo legal, conforme inciso Ill do artigo 29 da Lei 8.666/1993 e inciso IV e V do artigo 40 do
Decreto Federal 10.024/2019.

Ademais, os editais dessa Administracéo ja foram objetos de andlise pelos drgdos de fiscalizagao e controle, em especial 0
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, o qual ndo verificou qualquer inconsisténcia ou ilegalidade nas exigéncias
contidas no item 8 e seus subitens (referente aos documentos de habilitagdo exigidos), pelo fato da mesma estar pautada pela
razoabilidade em sua forma, de modo que é perfeitamente passivel de cumprimento, haja vista que, além da disponibilizagdo de link
para a Fazenda Estadual do estado de S&o Paulo no proprio edital, a exigéncia do item 8.3.3.3. foi atendida em momento de
habilitagdo pelas demais licitantes participantes deste certame, bem como a propria recorrente apresentou o documento junto com
sua peca recursal, confirmando que a auséncia de inscricdo estadual nao é fator impeditivo para emissdo da referida Certidao
Negativa de Tributos inscritos em Divida Ativa, sendo necessario apenas o Cadastro Nacional de Pessoa Fisica ou Juridica (CPF ou
CNPJ), pois ndo ha vinculag&o ou referéncia a uma inscricao estadual.

Com relag&o ao Parecer da PGE do Rio Grande do Sul, vale destacar que tal documento tem caréater opinativo apenas. De
acordo com o que dispde a legislagdo licitatéria, a diligéncia, ato previsto no §3 do artigo 43 da Lei 8.666/1993, destina-se a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, sendo vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgdo gue deveria
constar originalmente (...). Assim, entende-se que n&o cabe ao Pregoeiro ou a Equipe realizar diligéncias para suprir documento
ausente, que deveria constar na plataforma licitagdes-e antes da abertura de sess&o.

As regras eram conhecidas por todos e o ato de formular a proposta para o referido certame pressupde o pleno
conhecimento das condi¢des editalicias e sua vinculagdo ao instrumento convocatério. Caso a Administragdo oportunizasse a
inclusdo posterior de documento na licitagdo pela recorrente ou por meio de diligéncia, sob uma pretensa economia, estaria
concedendo um ato de privilégio & recorrente, descumprindo o principio da isonomia, da vinculag&o ao instrumento convocatério e
estaria maculando o certame, de modo que a licitagao estaria fadada a ilegalidade.

DO JULGAMENTO

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagdes — Pregéo Eletrdnico entende que n&o foram cumpridas as exigéncias editalicias por parte da Recorrente, quanto a
apresentagdo em habilitagdo de comprovagéo de regularidade fiscal junto a Fazenda Estadual, conforme exigéncia do item 8.3.3.3.
do edital.

Dessa forma, com base nos argumentos analisados, o Pregoeiro e a Equipe julgam o recurso apresentado pela empresa
ECO AVALIAGOES AUDITIVAS S/S, IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razées de julgamento acima
ventiladas e sugere ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagdo desta decis&o.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletrénico e serd divulgada pelos meios e formas legais, preservando o direito de
manifestacéo de quaisquer interessados.

Fernando J. A. Campos Leandro Ferreira Silvana S. Rosa
Autoridade Competente Pregoeiro Membro
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