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AO TLUSTRISSIMO SENHOR MARCELO MODOLO, PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANTNTE DE LICITACOTS DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS = SAO PAULO.
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Edital de Concorréncia Pablica n® 003/2023. Sao Carlo

ALPHAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA — EPP, pessoa juridica de dircito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 40.030.053/0001-70, com sede na Rua Primeiro de Maio, n® 442,
Centro, Pinhais/PR — CEP 83.323-020, doravante denominada Recorrente ou ALPHAMED, vem,

respeitosamente, por meio de seus Advogados ao final subscritos', com endereco eletronico

intimacoesemslaw.com.br, e endereco fisico impresso em rodapé, meios em que recebem
intimacoes ¢ notificagoes, com base na Clausula XVI, Ttem “16.02” do Edital, apresentar o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que inabilitou a ALPHAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA, ora Recorrente, no

curso do Edital de Concorréncia Pablica n® 003/2023.

Salicnta-se, desde logo, que o presente Recurso ¢ tempestivo, tendo em vista que a
publicagio do resultado do certame se deu na data de 27/09/2023, de modo que o prazo de 05
(cinco) dias titeis para interposicio de recurso findar-se-d em 04/10/2023, nos termos do art.

109 da Lei n® 8.666/93, data em que o presente recurso estara devidamente pmtr)cnli;:ndn_
L Sintese fatica:

1. O Tdiral de Edital de Concorréncia Pablica n® 003/2023 possui como objeto a

“Contratacio de empresa especializada na prestagio de mao de obra de servicos médicos nas especialidades:

I Anexo 1: Procuracio.
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Plantonista em Urgéncial Emergéncia, Pediatra e Conrdenadar Médjco, visando atender as necessidades junto as

nnidades de Usgéncia e Energéncia da Secretaria M, nnicipal de Saride no Municipio de Sdo Carios”,

2. Na dara de 21/08/2023 ocorreu a abertura da Sessdao Publica do Edital de Concorréncia
Puiblica n® 003/2023, momento em que foi procedida a aberrura dos envelopes de habilitacio
das empresas interessadas em participar do certame. Fm seguida, a Sessio restou suspensa pela

1. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES para andlise da documentagio de habilitacio

apresentada pelas licirantes.

3. Ato subsequente, na data de 27/09/2023 foi realizada a reabertura da Sessiao, na qual,
apos analise da documentacio trazida pelas proponentes pela i. Comissio, a ALPHAMED restou
inabilitada do certame sob o fundamento de que, supostamente, os Atestados de Capacidade
Tcenica referentes aos itens de Pediatria e Coordenacio nio atendiam ao quantitativo minimo

de 50% (cinquenta porcento) do objeto conforme exigido.’

4. Ocorre que a 1. decisio emanada pela i. COMISSAO que inabilitou a ALPHAMED ¢é
manifestamente ilegal, na medida em que a ora Recorrente apresentou Atestados de Capacidade
Téenica que superam o quantitativo minimo exigido pelo Instrumento Convocatério. I o que

SC passa a CXP(N'.

5. Nesse sentido, serd demonstrado no presente recurso que a inabilitacio da Recorrente
¢ ilegal, uma vez que viola os preceitos que envolvem o julgamento objetivo, a vinculacio ao

instrumento convocatdrio, bem como as exigencias que constam do Edital,
6. E, em suma, o que passa a se expor.,
ITi.  Atestados de Capacidade Técnica apresentados em conformidade com a

exigéncia do Edital - quantitativo minimo de 50% (cinquenta porcento) dos itens de

Médico Pediatra e Coordenador Médico atingidos pela ALPHAMED

? Anexo 2: Ara de Julgamento,
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7. Conforme consta do Ttem “05.01.05” do Instrumento Convocatério, exigia-se para fins
de habilitacio a apresentacio de Atestados de Capacidade Técnica que demonstrassem a
exccucio pretérita em servigos de Médico Plantonista, Médico Pediatra e Coordenador Médico

no quantitativo de 50% (cinquenta porcento) do objeto total de cada item:

05.01.05. Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitagéo, por meto da apre-
sentacio de atestadols) expedida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devendo necessariamente estar em rome da
licitante. com o guantitative minime de 50% (cinquenta por cento), de acordo com a sumula 24 do TCE-5P.

8. Nesta seara, para fins de habilitagio as licitantes interessadas em  participar da
Concorréncia deveriam apresentar Atestados de Capacidade Técnica que demonstrasse
execugio pretérita no quantitativo minimo de (i) 26.400 horas para Médico Plantonista em
Urgéncia/Emergéncia; (i) 9.000 horas para Médico Pediatra; e (i) 1.920 horas para

Coordenador Médico, conforme demonstrativo abaixo:

ORA ORAS/ANO 0%
Médico Plantonista 4400 52800 26400
Meédico Pediatra 1500 18000 9000
Coordenador Médico 320 3840 1920
9. Visando atender a exigéncia do Instrumento Convocatorio, a Recorrente apresentou 04

(quatro) Atestados de Capacidade Téenica emitidos por pessoas de Direito Pablico e Privado,

~ .. . T - - P . 3
comprovando a execucio pretérita para os itens licitados no quantitativo minimo cxigido.

10. Ocorre que, conforme ja trazido alhures, para a surpresa da ALPHAMED esta restou
inabilitada da presente Concorréncia vez que supostamente “udo apresentou atestado de capacidade
téenica com quantitative minimo de 50% conforne siimula do TCE (item 05.01.05) na especialidade Pediatra

¢ Coordenacio™.

11. Ora, a r. decisio nao prospera, uma vez que a Recorrente apresentou os Atestados de
Capacidade Téenica nos exatos quantitativos minimos exigidos pelo Fdital, conforme sec

demonstra.

P Anexo 3t Atestados de Capacidade Téenica.
4 Anexo 2,
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I1.i.i Atestados de coordenagio médica:

12. De acordo com os Atestados de Capacidade Téenica apresentados pela ALPHANED, da
soma dos atestados retira-se que esta demonstrou ter execurado, preteritamente, 3.858 (trés

mil, oitocentas e cinquenta e oito) horas em Coordenagio Médica, quantitativo muito

superior ao minimo exigido pelo Fditals?

Tigura 1

a3 Prestac3o de sarvigos, jpor prafissional médico ¢linice garal, através da
disponisilizacio de 01 (um) médico para atuar na Estratégia de Sadds
g Fa . Covid-12, procedimentos médicos & stendimentos tasicos
smergencizis, =2m Unidadas de Sadde conforme determinacdo da
Secrataria Bunicipal d= Salde, assumir a
Coordenagio/Responzabilidede Tecnica das Unidades junto ao
CREMESL, para o cumnprimanto de carga horéria de 40 (quarenta) horas
SEManas.

3,780 Horas

Figura 2

1 COOBRDENAGCH i
: br HAL - o -
8 { s senonkd ODRDENATDR - 20H3 20 100 01 FOSTO

i
ﬁ 1 COORDENALGA
0§ WTIFER 20 COORDEMADOR ~ 20HS 2 100 o1 POsTo
| HORAS
t

24 COWIDEMADOR - 2085 #is] 100 01 POATO
22 CODNGENADOR - 20HS 2 100 01 POsTO
13. Iim verdade, tio somente com um tnico Atestado de Capacidade Téenica (Figura 1) a

Recorrente j4 supera o quantitativo minimo de 1.920 (mil novecentas e vinte) horas para o item
de Coordenador Médico, o qual, inclusive, representa 98,43% (noventa e oito inteiros e

quarenta e trés centésimos por cento) do quantitativo total do item licitado.

14. De mais a mais, veja-se que o referido Atestado ¢ clarividente ao expor que o profissional
|

médico clinico geral assumiu a “Coordenagio/Responsabilidade Técnica das Unidades

junto ao CREMESC”, sendo responsiavel pela coordenacio de todos os servicos objeto do
3 P | :

contrato em questio,

i

Anexo 3.
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15. Mesmo assim, a i. COMISSAO inabilitou a ALPHAMED por supostamente ndo cumprir

com o quantitativo minimo exigido para o item de Coordenador Médico.

16. A partir de uma leitura da desericio sumiria das atividades a serem desenvolvidas, nos
termos do Item “12” do Termo de Referéncia do Fdital, retira-se as seguintes atividades a serem

desenvolvidas pelo Coordenador Médico:

& COORDENADOR MEDICO:

Coordenadar as afividades médicas de cada uma das Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e do Servigo de Atendimento Move! de
Urgéncia (SAMUY), garantindo gue os procedimenlos estdo sendo executads de maneira adequada; Confeccionar, fazer cumprir e se
responsahilizar para que as escalas de plantio sejam cumpridas; Parficipar da confeccgdo de Protocolos Clinicos e Assislenciais;
Participar e dar condigbes de funcionamento das Comissbes; Supervisionar para que atendimento medico realizado aos usuarios
seia de forma humanizada e respeitrando as recomendacdes, legislagdes, portarias ministeriais e Resolugbes do CFM; Fazer cumpnr
metas confratuais; Acompanhar e avaliar contelido e preencimento de prontuarios, e FAA; Executar outras farefas correlatas a area.
0O coordenador serd cadastrado no respectivo Conselho de Classe como Responsavel Técnico, bem como sera responsavel junto a
Vigllancia Sanitaria na Licenga da Unidade.

17. Logo, resumidamente, tem-se que ao Coordenador Médico caberd coordenar as
atividades médicas de cada uma das Unidades de Pronto Atendimento (UPA), além de se
responsabilizar ¢ supervisionar os atendimentos médicos realizados aos usuirios ¢ demais

atividades.

18. Ora, utilizando-se somente de um dos Atestados de Capacidade Téenica referente a

Coordenacio Médica apresentado pela ALPHAMED se verifica que este descreve exatamente

as _mesmas_atividades que constam do Edital, qual secja, de coordenar e se

tresponsabilizar pelas Unidades de Satide do Municipio de Sio Domingos/SC, conforme

inclusive ja trazido:

as, por profissienal meadico clinico geral, atraves da

| médico para atuar na Estratégia de Sadde
dimentos médicos e atendimentos basicos
smergencizts, em Unidades de Saude conforme determinagio da

2 3
Secretaria Municipal de Ssuds, assumir 3 HIG R
Coordenzg3o/Responsabilidsde  Técnica das Unidades jumto 2o
CREMESC, para o cumprimento de carga hordria de 40 (quarenta) horas
semanais.
19. Trata-se da comprovacio da execucio da atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e similaridade do servico de Coordenador Médico, nos

termos do art. 30, 11, ¢/c §1° ¢ §3°, da Lei n® 8.666/93 ¢ do Ttem “05.01.05” do Edital.
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I1.i.ii Atestados de pediatria:

20. Nio ¢ outro raciocinio que se retira, também, a partir dos Atestados de Capacidade
Téenica no que tange a execugiio pretérita em servicos de Médico Pediatra, uma vez que a
ALPHAMED comprovou ter executado 13.283 (treze mil, duzentas ¢ oitenta e trés) horas para o

referido item:

Dlantio Pedidtric

Slantio de até 12 horas (hordrio determinade pelo departamento de 4,063 Horas
satice, de acordo com o interesse pablico, sendo a carga hordria minima de
&h), compreendida entre Sh e 22h,

Pediatria

Esoecialisia na sacde da cranca, tano ma prevensdo quanto na manutengiio da

ssiide delss, Azornpanhar o crescimento e desenvolvimento de seus pacientes, Consulta 7.483 Consuluas

desde o nascimento até a adolescéneia, Fazer diagnosticos e prescrever 1.8 Horas

tratamentos, prescrever exames e encaminhamentos quando necessario.

1 PLARTOMISTA - 1245 - DILAND
A
830 4,650
1 PLANTONISTA « 1245 - HOTUANO
e 1 DIARETS
;
‘! ENFERAAREA 2 PLANTONISTAS - 1215 - DIVAND
6 | PEDMTREICA (30 546 /560
beita ] o
1 PLANTONISTA - 1245 - HOTURNO
21, Para melhor elucidacio, assim resta demonstrado o quantitativo de horas em Médico

Pediatra apresentado pela ALPHAMED:

" ESPECIALIDADE | .

UTI Pediatrica

FUABC Enfermaria Pediatrica 2700
Vargem Grande do Sul Plantao Pediatrico 4063
Vargem Grande do Sul Pediatria

““TOTAL DE HORAS

22, A partir do Atestados de Capacidade Técnica apresentados, ndo restam dividas de que

a Recorrente comprovou ter executado, preteritamente, 13.283 (treze mil, duzentas ¢ oitenta ¢
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trés) horas em Médico Pediatra, o que equivale a 73,79% (setenta e trés inteiros e setenta e

nove centésimos por cento) de todo o objeto do item em questio.

23, A ALPHAMED apresentou, portanto, Atestados de Capacidade Técnica que cumpriram
com as cxigéneias constantes do Instrumento Convocatério para sua habilitagao, sendo

manifestamente ilegal a sua inabilitagio.

24. Nessa tenda, sabe-se que a comprovagio da qualificagio téenica tem por finalidade
assegurar que o licitante, enquanto organizagio empresarial, detém estrutura administrativa,

organizacional e técnica minima para executar satisfatoriamente o objeto licitado.

25. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, se o licitante ji executou

objeto com caracteristicas, quantidades ¢ prazos similares a0 objeto da licitacio, bem

como se dispae de pessoal téenico disponivel para a execucio do contrato.

26. I o que dispoe a legislagio acerca da temitica. O art. 30, I1, c¢/c §1° e §3°, da Lei n®
8.666/93, atesta que a comprovacio de qualificagio téenica nos certames licitatorios se opera
através da demonstracio de aptidio da licitante através de atestados, que comprovem a execu¢io

pretérita de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos

com o objeto da licitacio:

“Art. 30, A documentagio relativa 2 qualificagio téeniea limitar-se-d a:

[l - Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagido,
¢ indicacio das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal téenico adequados ¢
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, hem como da qualificagio de cada
um dos membros da equipe téenica que se responsabilizard pelos rrabalhos:

§ 1% A comprovagio de aptidio referida no inciso 11 do "eaput” deste artigo, no caso
das licitagoes pertinentes a obras ¢ servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de dircito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéneias a: .|

§ 3° Serd sempre admitida a2 comprovagio de aptidio através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior,”

27, Veja-se que a propria legislacio especifica dispoe que a aptidio téenica serd demonstrada

a partir de atestados de capacidade téenica que demonstrem a execugio pretérita em atividade

Curitiba - PR Séo Paulo - SP
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pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, além da execugio de

servicos similares.

28. O proprio Fdital, em seu Item “05.01.057, dispoe que a prova de aptidio se dard por
meio da comprovacio de “desempenho de atividade pertinente ¢ compativel com o objeto desta licitagio™. Os
Atestados de Capacidade Téenica apresentados pela Recorrente demonstram atividade

pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades, tratando-se ainda de scrvigos

similares aos de Coordenador Médico e Médico Pediatra. Senio, vejamos.

29. No que tange ao item de Médico Pediatra, retira-se as seguintes atividades a serem

desenvolvidas para este servigo de acordo com o Termo de Referéncia:

b. MEDICO PEDIATRIA:

Examinar o paciente, palpando ou ufilizanda instrumentos especiais para determinar o diagnastico ou, sendo necessario, requisitar
exames complementares; Registrar a consulta médica, anotando em prontuario proprio a queixa, os exames fisico e complementar,
para efeluar a orientacio adequada;- analisar e interpretar resultados de exames de raios-X, bioquimicos, hematzlogicos, e outros,
comparando-os com padres normais, para confirmar ou informar o diagnostico; Prescrever medicamentos, indicando dosagem e
respeciiva via de administragéo, assim como cuidados a serem ohservados, para confirmar ou informar o diagndstico; Manter-se
constantemente informado sobre os medicamentos disponiveis na rede municipal de satde; Realizar visitas & consulta em domicilio,
quando necessario; Zelar pela conservagdo de boas condighes de trabalho, quanto ao ambiente fisico, limpeza e arejamento
adequados, visando proporcionar aos pacientes um melhor atendimento; Desenvolver agbes de satde no ambito da espacialidade

onde atua, respeitando as normas de referenciamento e contra referenciamento de pacientes nas esferas municipal e regional;
Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato; Prestar socorros de urgéncia e emergéncia; Atuar de forma
integrada és equipes multiprofissionais

30. Em sintese, tem-se que as atividades pertinentes a0 Médico Pediatra se resume 2
consulta médica e todas as demais obrigacdes a0 profissional médico, como determinacao de
diagnéstico, requisicio e andlise de exames em geral, prescricio de medicamentos, atendimentos
¢ visitas domiciliares, etc., atividades estas que sio inerentes ao Clinico Pediatra ou

Médico Pediatra.

31. Entretanto, de uma leitura do Termo de Referéncia pode se retirar uma dubiedade dos
servicos que serdo executados em Médico Pediatra. Isso porque a partir de sua descrigio pode-
se entender que os servicos dizem respeito tanto 2 atividades de Clinica Pediatra, quanto de

pediatria em Urgéncia ¢ Emergéncia, conforme o trecho “prestar socorros de nrgéneia e emergéneia”.

32. Nesse fnterim, a Recorrente buscou apresentar Atestados de Capacidade Téenica que

abarcassem a exceucio de servicos em Clinica Pediatra ¢ Plantio em Pediatria — atinentes 2
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Urgéncia ¢ Emergéncia - que, somados, atendem ao quantitativo minimo exigido pelo Edital ¢

demonstram a capacidade téenica da ALPHAMED para ambas as especialidades.

33. Isso pode ser vislumbrado a partir dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados

pela ALPHAMED, os quais comprovam a execugdo pretérita em atividades inerentes a

Clinica Pediatra ¢ ao Plantio Pediatra:

Plantdo Pedidtrico

Plantdo de até 12 horas (hordrio determinado pelo departamento de 4.063 Horas
saude, de acordo com o interesse pablico, senda a carga hordria minima de
&hl, compreendido entre 9h @ 22h,

Pediatria
Especialista na satde da crianga, tanto na prevengde guanto na manutencio da
saude delas, Acompanhar o crescimento ¢ desenvolvimento de seus pacientes, Consulta 7.483 Consultas

desde o nascimento até a adoloscéncia, Fazer disgnosticos s prescrever 1,870 Horas

tratamentos, prescrever exames g encaminhamentos quando necessacio,

! 1 PLANTURISTA « 1285 - DILSND
4
210 4,650
1 PLANTOMISTA - 1245 - NOTUNND
| . .
l 1 ARSTA
! ENFERMARIA 7 PLANTOMNISTAS - 12045 - DIURND
& | FEBATRICA (30 540 2,000
| et}
j 4 PLAMTONESTS - 1945 - HOTERNO
34. A partir dos Atestados apresentados, nio hd que se questionar, de antemao, a suposta

inexisténcia de quantitativo de servicos suficientes. Isso porque o Ldital, ao descrever os itens

objetos do certame, o traz como Médico Pediatra, ¢ nio como Plantio Pediatra se assim o

quisessc.

35. Nio ¢ outra leitura que se retira, também, a partir da Ata de Julgamento que, ao

fundamentar a inabilitagio da ALPHAMED, o fez udlizando-se do termo “especialidade

Pediatra”:

ALPHAMED: ndo apresentou afestado de capacidade técnica com quantitativo minimo de 50% conforme
sumula do TCE (item 05.01 05) na especialidade Pediatra e Coordenagdo,

Curitiba - PR Sao Paulo - SP
Rua Padre Anchista, 2348 Avenida Paulista, 2421
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36. Sobre a temitica, tanto a legislagio quanto a jurisprudéncia sio unissonos ao disporem

que a demonstragio da capacidade téenica se dard pela execugio pretérita de servicos similares

de complexidade operacional equivalente ou superior.”

37. Nessa toada, sabe-se que os servicos médicos prestados em regime de plantio, bem
como em UTls, tratam-se de scrvicos de média e alta complexidade, sendo classificados

. - P i s ~ =
inclusive como de atencio secundiria de acordo com o Governo Federal.

38. Ao apresentar Atestados de Capacidade Téenica que comprovaram a atuacio da
Recorrente em servicos de Plantio em Pediatria ¢ UTI Pedidtrica, tem-se que estes sio de

complexidade operacional equivalente ¢ até mesmo superior ao de Clinico Médico ou

somente Pediatria.

39. Neste caso ¢ partir dos referidos atestados apresentados, deve-se entender a Recorrente
como techicamente capaz de cumptir com o objeto do certame, vez que comprovou a aruacao

em setvicos de complexidade superior ao exigido pelo Edital.
40. Niio ¢ outro o entendimento pacifico do e. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“A comprovagio de habilitacio téenica para execugio dle dada obra pode ser efetuada
por meio da apresentacio de atestados que demonstrem a execugio de objeto do
mesmo género ¢ complexidade superior a0 que s¢ pretende contratar, consoante

autoriza o comando contido no §3° do art. 30 da Lei 8.666/1993.7%

“I4 possivel a comprovagio de aptidio téenica por atestados de obras ou servigos

similares, com complexidade teenologica e operacional equivalente ou superior.”™

41. Portanto, os atestados apresentados pela ALPHAMED_comprovam a execucio da

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ similaridade do

servico de Médico Pediatra, sendo inclusive de complexidade equivalente ¢ superiot,

nos termos do art. 30, 11, ¢/c §1° ¢ §3°, da Lei n” 8.666/93 ¢ do Item “05.01.05” do Edital.

o At 300 |o]: § 3 Serd sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certidées ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade reenoldgica ¢ operacional cquivalente ou superior.”

7 Disponivel em:<htrps: Flaps wide,sov br/noticia/164%6>. Accsso em 04,10.2023.

£TCU — Acordio n® 1847/2012 — Plenario — Rel. Min, Aroldo Cedraz — J. 1 8.07.2012.

9 1CU — Acordio n® 2808/2012 — Plendrio — Rel. Min. José Jorge —J. 24.10.2012,
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42. Para que nio restem duvidas do argumento ora trazido, o proprio Fdital, em scu item
“11” do Termo de Referéncia ¢ que trata do memorial deseritivo dos profissionais, ¢ mais do
que clarividente ao dispor que a experiéncia pretérita exigida em cmergéneia se deve aos

médicos plantonistas:

11, DO MEMORIAL DESCRITIVO DOS PROFISSIONAIS

Requisitos para o cargo de Médices Plantonistas de Urgéncia e Emergéncia, Médicos Pedialras e Coordenador Medico: Diploma,
devidamente registrado, de curso de graduagio em Medicina, fornecido por instituigao de ensino superior, reconhecido pelo
Ministério da Educacio; Certificado ou Diploma de conclusdo de Residéncia Médica ou especializagdo ou documento de
Registro de Qualificagao de Especialista (RQE), e 3 e g filETEs; MNa execugdo
dos servigos, a empresa se compromete amanter profissionais qualificados e capacitados, que obtenham registro no Consslho
Regional de Medicina, Certificado ou Diploma de conclusae de Residéncia Médica ou especializagao ou documento de Registro de
Quelificacie de Especialista (RQE), sem que haja interupgo dos servicos de urgéncia'emergéncia eou eletivos, conforme
escala madica elaborada pelo responsavel da unidade; Esses profissionais devem atender ao disposto na Perlaria 1342011, art. 2°e
art. 7% e sequir a escala,

43. Como explicitado, =m face da dubiedade existente no Edital e até mesmo por atuacio
diligente, a Recorrente trouxe atestados que comprovassem a atuagio tanto em Clinica Pediatra
quanto em Plantio Pediatra, sendo que este dltimo demonstra a execucio de servigos de maior
complexidade ¢, com isso, acaba comprovando a capacidade para atuagio também em servigos
de menor complexidade, nos termos do art. 30, §3°, da Lei n® 8.666/93, bem como da vasta

jurisprudéncia.

44. Outrossim, nio se questiona aqui a inexisténcia da prestagao de servicos de Medico
Pediatra com cardter de urgéncia ao decorrer do contrato, mas sim que os Atestados de

Capacidade Téenica apresentados pela ALPHAMED para o referido irem comprovam a

execuciio pretérita_em servicos de mesmas ¢ superiores caracteristicas, além de

similatidades ¢_quantidades do objeto licitado, nio fazendo qualquer sentido a alegacao de
que a Recorrente restou inabilitada por ndo cumprir com os quantitativos minimos de

qualificacao t¢enica.

45, De mais a mais, para a execugao contratual em Médico Pediatra, conforme memorial
colacionado acima, seri exigido Diploma de Conclusio em Residéncia Médica ou especializagao
ou documento de Registro de Qualificagio de Especialista (RQF), documentos comuns ¢
inerentes 4 execucio de qualquer servico médico que se trate de alguma especialidade, inclusive

em servicos de Plantio Pediatra em Urgéncia ¢ Emergéncia, os quais foram incgavelmente

apresentados para a execucio dos respectivos contratos dos quais foram emitidos os Atestados

de Capacidade Téenica trazidos pela ALPHAMED.
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46. Ou scja, para a exccugio dos servigos de Pediatria que constam dos Atestados de
Capacidade Téenica da Recorrente, seja cles de Clinica Pediatra ou Plantio Pediatra em Urgéncia
e FEmergéncia, foram apresentados Diploma de Conclusio em Residéncia Médica ou

especializacao ou RQI.

47. Reprisa-se, a ALPHAMED comprovou, por meio Atestados de Capacidade Técnica, a
exceucio pretérita de 13.283 (treze mil, duzentas e oitenta ¢ tres) horas em Médico Pediatra, o
que equivale a 73,79% (setenta e trés inteiros e setenta e nove centésimos por cente) de
todo o objeto do item em questio — muito acima do quantitativo de 50% (cinquenta

porcento) exigido pelo Edital.

48. Sobre a tematica, o art, 44, da Lei n® 8.666/93, € cristalino ao determinar que 0s critérios

de julgamento definidos em Edital devem ser objetiva e estritamente seguidos:

“Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissio levara em consideragio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contfariar
as normas ¢ prineipios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o I vedada a utilizacio de qualquer elemento, eritério ou fator q:i_,llmu secreto,
subjerivo ou reservado quc possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdadc entre os licitantes.”.

49. Nio ¢ outro, também, o entendimento do e. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTAO:

“I% obripatorio o estabelecimento  de parimetros  objetivos  para andlise «da
comprovagio (atestados de capacidade téenico-operacional) de que a licitante ja tenha
prestado servicos ¢ fornecido bens pertinentes ¢ compativeis em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da licitacio fart. 30, inciso 1, da lei
8.666/1993)."10

50. Desse modo, a Administracio deve observar fielmente todas as normas estipuladas no
Edital, sob pena de afronta, inclusive, ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.
Isso porque do contririo, seriam permitidas inumeras alteracoes dos critérios de julgamento ¢

da prépria execugio de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga juridica.

10TCU — Acordio n® 1814472021 = 2° C. — Rel. Min, André de Carvalho — . 26.10.2021,
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51. Nem poderia ser diferente, haja vista que o proprio art, 3°, da Lei n° 8.666/93, estabelece
como principio das licitagoes piblicas o julgamento objetivo, ou scja, nos exatos termos

trazidos pelo Ldital.

52. O [Ldital da Concorréncia Pablica n® 003/2023 é muito claro quanto aos requisitos
minimos a serem cumpridos através de Atestados de Capacidade Téenica, os quais foram

totalmente atendidos ¢ comprovados pela ALPHAMED.

53. Ainda assim, a Recorrente foi declarada inabilitada, de modo que a r. decisio que merece
ser imediatamente reformada, a luz do principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
que aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em

SCUS ¢Xatos ermos.

54. Eo que estabelecem os artigos 41, e 55, X1, da Lei n® 8.666/93.

“Art. 41, A Administragio nio pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cliusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

NI - avinculagio ao edital de licitagiio ou ao termo que a dispensou oua inexigiu,
a0 convite ¢ & proposta do licitante vencedor;”

55, O Ediral deve definir tudo que ¢ importante para o certame, Nao podendo o

administrador exigir nem mais nem menos do_que csti previsto nele, ou inovar nos critérios

adotados.

56. A vinculacio ao instrumento convocatério ¢, inclusive, um dos principios mais caros
a0s procedimentos de contratagio piblica. Isso porque instrumentaliza a concretizagio de todos

os demais principios que regem as licitagoes.

57. No caso em voga, o Fdital estipula a necessidade de demonstragio de execugio pretérita
de um quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) das horas estimadas para a
contratacio, exigéncia que foi amplamente comprovada pela Recorrente conforme alhures, nos

exatos termos descritos pelo Instrumento Convocatdrio.
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58.  Casoaadministracio pablica deixe de observar o que estipulou anteriormente, todos os
demais principios que regem as contratagoes publicas sio afastados, especialmente a legalidade,

moralidade ¢ isonomia. Sobre o tema, assim leciona MARGAL JUSTEN FILHO:

Sob um certo Angulo, o edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitaciio, na acepcio de que a desconformidade entre o edital ¢ os atos
administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela invalidade destes
altmos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracio Pablica
frustra a propria razio de ser da licitagio. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia, ()

descumprimento a gualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos

instrumentos de controle interno da Administracio Publica. Nem mesmo o vicio
do edital justifica

retensio _de ignorar a disciplina por ele veiculada. Sc a

Administracio reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nao the ¢
facultado pura ¢ simplesmente g™

ionori-las ou alteri-las

59. Nesse sentido, o entendimento do e. TRIBUNAL DF CONTAS DA UNIAO é bastante

elucidativo no que se refere a necessidade de vinculagio do certame. A ver:

“(...) Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administracio nio pode

descumprir as normas e condigdes do_edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (...) 5. Devo asseverar que, tal qual ji havia ponderado no despacho em

que adotei a cautelar suspendendo a execugio do certame em foco, o edital é a Lei

da_Licitagio, deve ser_obedecido, sob pena de quebra do_principio_da
vinculagiio ao instrumento convocatdrio.”!”

60. Conforme se vé, a nao observacao das condicdes dispostas estritamente no instrumento

convocatdrio viola a legalidade, moralidade ¢ isonomia.

61. Com isso ¢ diante do que fora exposto, a luz da jurisprudéncia administrativista ¢ dos
principios que regem o procedimento licitatorio, deve ser reformada a inabilitacio da
ALPHAMED, uma vez que esta cumpriu com todas as exigéncias pertinentes a demonstracio de

Capacidade Téenica.

III.  Requerimentos:

HJUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18" ¢d. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019, Grifasns ¢ sublinbanins.
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