PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagbes

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 094/2023
PROCESSO N° 10995/2023

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO PROCESSO DE LOGISTICA DE MATERIAIS, INSUMOS E
MEDICAMENTOS NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

A 20 (vinte) dias do més de setembro do ano de 2023, as 15h25, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa ETICO FARMA 360
INTELIGENCIA FARMACEUTICA, GESTAO, SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA SAUDE - LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n°® 10.562.914/0001-08, RECEBIDO via sistema
no dia 11/09/2023 as 10h11min, referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, o Decreto Federal 10.024/2019, em seu artigo 44 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2°Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazbes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengao de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4°0 acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados. (Grifo nosso)

Também neste sentido esta descrito o edital:

10.2. Ao final da sess&o publica e declarado o vencedor, 0 proponente que desejar recorrer contra
decisbes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intengdo com registro da sintese das suas
razdes imediatamente, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias Uteis. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegara a
correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para a expressao imediatamente.

A disputa do Pregdo eletrdnico ocorreu em 03/08/2023 via plataforma Banco do Brasil e a Recorrente sagrou-se
arrematante da licitagdo, mas ao apresentar a documentagdo para habilitagdo, apés analise, foi constatado que n&o foram
apresentados o0 TERMO DE COMPROMISSO ANEXO VIIl e MODELO DE DECLARAGCAO DE PLENO CONHECIMENTO DO
OBJETO ANEXO IX do edital do certame.

Desta forma, a licitante ora recorrente, em 09/08/2023 registrou a intengao de interposicéo de recurso frente da decis&o do
Secretario Municipal, apresentando sua pega recursal em 11/09/2023 as 10h11min encaminhada via sistema, visto que a recorrente
apresentou sua pega recursal dentro do prazo, de modo que a mesma esta TEMPESTIVA, cabendo analise do mérito.

De maneira didatica e em sucintas linhas, verificaremos os termos da manifestagao.

Sintese das alegagdes da Recorrente ETICO FARMA 360 INTELIGENCIA FARMACEUTICA, GESTAO, SUPRIMENTOS E
EQUIPAMENTOS PARA SAUDE - LTDA:

A Recorrente aponta em suas razdes que mesmo ao né@o apresentar os seguintes documentos num primeiro momento,
ANEXO VIII - TERMO DE COMPROMISSO e ANEXO IX - MODELO DE DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO DO
OBJETO, tem a interpretagcdo que n&do configura motivo para desclassificacdo, pois entende que tal exigéncia em edital ndo é
obrigatdria e mesmo que fosse, poderia ser solicitada tal documentagéo faltante a qualquer tempo, através de diligéncia.

A RECORRENTE afirma que nos termos da legislagao vigente, limitou-se a cumprir exclusivamente aos termos exigidos no
edital do presente certame, salientando que que ndo se verifica no edital qualquer exigéncia em respeito a apresentagdo dos
respectivos anexos, € mesmo que houvesse tal exigéncia ou mesmo que a administracdo publica entenda necessaria suas
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respectivas apresentagdes, ainda assim nao justificaria razdes para a desclassificagéo, levando em consideragao os principios, neste
caso em especial da razoabilidade e formalismo moderado.

Isto posto, entende que a desclassificacdo ndo tem suporte legal, sendo certo que a fundamentagéo apresentada fere em
primeiro plano, principio basilar do direito administrativo, qual seja o principio da legalidade.

Sendo assim, caso o administrador publico entenda que a “virtual” exigéncia houvesse de fato sido descumprida ou mesmo,
que as declaragdes realmente fossem necessarias, bastaria que ele fizesse sua requisi¢éo através de diligencia, a qualquer tempo e
entdo prontamente a licitante as apresentariam, solicitando em tempo a apresentacdo dos anexos que ndo exigiu anteriormente,
agiria em consonancia ao principio da legalidade e garantindo a supremacia do interesse publico.

E a apertada sintese dos fatos.

Sintese das alegagdes da Recorrida HUMAM CONCIERGE LOGISTICA LTDA:

A Recorrida apresenta em suas alegacdes que a decisdo de inabilitar a recorrente foi plenamente valida e legal, pois sua
documentagéo ndo atendeu o quanto exigido pelo edital.

A recorrente alega que que a sua desclassificagdo ndo tem suporte legal e que os documentos apontados n&o eram
exigidos no edital. Ndo é verdade que os anexos ndo eram exigidos em edital, vejamos que no item 1.1 do edital, na descri¢do do
objeto da licitagdo ja consta a obrigagdo de atendimento aos anexos:

1.1. O objeto deste Pregéo Eletronico ¢ CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
GESTAO E OPERAGAO LOGISTICA DE MEDICAMENTOS INSUMOS E MATERIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE SAO CARLOS, conforme especificagdes deste instrumento convocatério e seus anexos.

No pre@mbulo constam os anexos:

DOS ANEXOS:

ANEXO | — MODELO DE DECLARAGAO DE IDONEIDADE; ANEXO Il — MINUTAS DOS ANEXOS DO TCE;

ANEXO Il — DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE;

ANEXO IV - TERMO DE REFERENCIA;

ANEXO V — DOS LOTES E ORGAMENTO BASICO; ANEXO VI — MINUTA DE ORDEM DE FORNECIMENTO; ANEXO VI -
MINUTA DE CONTRATO

ANEXO VIIl - TERMO DE COMPROMISSO

ANEXO IX - TERMO DE CONHECIMENTO PLENO DE OBJETO

Analisando-se os documentos apresentados pela recorrente no portal licitagdes-e, ndo ha comprovagéo que a recorrente
tern Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, para armazenar e transportar
COSMETICOS E PRODUTOS DE HEGIENE.

Todas as licitantes devem comprovar Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, para armazenar e transportar de COSMETICOS E PRODUTOS DE HEGIENE para a execugdo pretendida, conforme
exigéncia do item 8.5.3.2 do Edital:

“8.5.3.2. Autorizagao de Funcionamento da Empresa (AFE) da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, para
armazenagem e transporte de produtos para salde, para armazenagem e transporte de saneantes domissanitarios e para
armazenagem e transporte de cosméticos e produtos de higiene. ”

Essa informagéo pode ser confirmada no documento “Alvard de Funcionamento Municipal” juntado pela recorrente onde
ndo consta autorizacdo para armazenar e transportar COSMETICOS E PRODUTOS DE HEGIENE, e consequentemente no tem
Autorizagio de Funcionamento (AFE) da ANVISA (federal), exigéncia do item 8.5.3.2 que deixou de ser atendida pela recorrente.

Com relagdo ao item 8.5.3.1 - Atestado de Capacidade Técnica - constante em edital a recorrente néo apresentou atestado
de capacidade técnica que comprove a sua qualificagéo técnica para prestar os servigos exigidos no edital, sequer demonstrou a
quantidade minima exigida na simula 24 do TCE para comprovar a aptiddo em prestados os servigos do presente edital.

Pela andlise dos documentos juntados, a empresa recorrente exerce os servigos de fornecimento de medicamentos como
principal atividade e por esse motivo ndo conseguiu comprovar pelos atestados juntados sua aptiddo para realizar servigos de
logistica de todos os medicamentos e materiais médicos e hospitalares na rede publica da cidade de Sao Calos/SP.

Portanto, a manutengdo de sua inabilitagdo € medida que se impde, pois, a recorrente ndo cumpriu com as exigéncias
referentes a Qualificagdo Técnica.

Da manifestagao da unidade solicitante - Secretaria Municipal de Satde:
Como podemos verificar, parte do mérito do feito &€ de cunho técnico, o que ensejou no encaminhamento dos autos a
unidade solicitante, a qual se manifestou da seguinte maneira:

Pregé&o Eletrénico 094/2023 2



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagbes

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

“ Em analise a documentagdo Técnica foi constatado a auséncia da Autorizagdo de Funcionamento
(AFE) da Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria para armazenar e ftransportar
COSMETICOS E PRODUTOS DE HIGIENE, conforme exigéncia do item 8.5,3.2 do Edital. Diante da
analise acima apresentada, solicitamos que se mantenha a decisao de inabilitagdo da empresa Etico
Farma 360 Inteligéncia Farmacéutica, Gestao, Suprimentos e Equipamentos para Saude - Ltda. "

Da manifestagao da Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletrénico:

Primeiramente, cabe a manifestagdo no sentido de que a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao
Eletronico sempre atua adstrita aos principios basilares do procedimento licitatério, de modo a aplicar o entendimento doutrinario e
jurisprudencial vinculados a legislag&o pertinente, de modo isondmico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa,
pautado pela legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade.

Apds analise dos fatos, verifica-se que a recorrente deixou de apresentar os documentos constantes no ANEXO VIII -
TERMO DE COMPROMISSO e no ANEXO IX - MODELO DE DECLARAGAO DE PLENO CONHECIMENTO DO OBJETO, sendo
esse um dos documentos indispensaveis para a devida participagdo do certame, acarretando a inabilitagdo da empresa ETICO
FARMA 360 INTELIGENCIA FARMACEUTICA, GESTAO, SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA SAUDE - LTDA.

Os documentos que deixaram de ser apresentados se caracterizam por documentos que tem a finalidade de habilitar a
empresa participante e assim considerar a proposta apresentada pelo certame. De acordo com os entendimentos jurisprudenciais
recentes, onde passou-se a considerar a possibilidade de apresentagdo de documentos de habilitagdo em um segundo momento
através de diligéncia do pregoeiro se torna viavel, 0 que néo ocasionaria a desclassificagdo por apresentagdo documental em data
posterior ao certame.

Acorddo 1211/2021 redigido pelo Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“9.4. Deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8%, inciso XII, alinea *h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condigéo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro; ”

Tal Acordao elenca a interpretagéo que o importante € o licitante apresente as condigdes de habilitagdo no momento da
abertura da sessdo publica, independentemente da apresentagdo de documentos comprobatoérios no ato, podendo ser solicitados
através de diligéncia em data posterior a realizagdo do certame no momento da analise das condigdes de habilitagéo.

Alias, o art. 4°, VII, da Lei prevé que na abertura da sessao publica os licitantes devem declarar cumprimento dos requisitos
de habilitagéo dispostos em edital, néo sendo obrigatéria a apresentacdo dos documentos nesse exato momento.

O Acérdao 1211/2021 do Plenario do TCU utiliza também o art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666, de1993[4], e o art. 64 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 [5], para sustentar que a possibilidade de sanar falhas abrangeria a falha na ndo apresentagao de
documento de habilitagéo, desde que a condig¢do exigida pelo edital estivesse cumprida pelo licitante no momento da abertura do
certame. Segundo o TCU, essa possibilidade de admitir documentos que ndo foram apresentados faz com que se evite inabilitar
empresas que teriam apresentado propostas mais vantajosas ao certame.

Importante frisar que o pregéo eletronico acaba tendo o papel de simular, dentro de uma realidade virtual, os trémites de
uma licitagdo que anteriormente era realizada de forma presencial, onde havia a possibilidade de apresentagéo de declaragdes no
momento de realizagdo do certame, escrita de proprio punho, caso ndo tenha sido apresentada num momento anterior, corroborando
com o entendimento do Acdrddo 1211/2021 de flexibilizagdo de apresentagao de documentacdo de habilitagao.

Com relagdo a analise técnica da documentagdo apresentada, a Secretaria solicitante se posicionou favoravel a
desclassificacao da licitante Etico Farma 360 Inteligéncia Farmacéutica, Gestdo, Suprimentos e Equipamentos para Satde - Ltda.,
pela auséncia de apresentagio de documento exigido em edital no ITEM 8.5,3.2 - Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da Anvisa —
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria para armazenar e transportar COSMETICOS E PRODUTOS DE HIGIENE - que é um
documento indispensavel para comprovagao técnica da realizagdo do servigo de transporte e logistica de materiais, insumos e
medicamentos, considerando o objeto do referido certame.

Portanto, a manifestacéo da Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletrénico — é de Recurso
juigado PARCIALMENTE PROCEDENTE apresentado pela empresa ETICO FARMA 360 INTELIGENCIA FARMACEUTICA,
GESTAO, SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA SAUDE - LTDA., acolhendo a afirmagdo da empresa com relagdo a
possibilidade de apresentacdo de documentos de habilitagdo com data posterior ao certame, mas nao acolhendo com relagéo a
auséncia de apresentagdo de documentagdo de cunho técnico ressaltada pela Secretaria solicitante, pois € indispensavel para o
andamento da licitagéo.
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Do julgamento:

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagdes — Pregéo Eletronico entende, com base nos argumentos analisados, julga o recurso apresentado pela empresa ETICO
FARMA 360 INTELIGENCIA FARMACEUTICA, GESTAO, SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA SAUDE - LTDA,
PARCIALMENTE PROCEDENTE por todos os fatos e argumentos contidos nas razées de julgamento acima ventiladas e sugere ao
Senhor Secretaria de Municipal de Sadde a ratificagdo desta decisao.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletrénico.

Leonardo Luz Bruno Duarte Laranja Diogo S. Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro

RATIFICO a decisao proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o
Recurso Administrativo apresentado pela empresa ETICO FARMA 360 INTELIGENCIA FARMACEUTICA, GESTAO,
SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA SAUDE - LTDA inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob
n° 10.562.914/0001-08, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 19 de setembro de 2023.

Sé&o Carlos, 20 de setembro de 2023

Jora Teresa Porfirio
Secretaria Municipal de Satde
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