Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Comissao Permanente de Licitagbes
“SAO CARLOS - CAPITAL DA TECNOLOGIA”

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO - CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2018 - PROCESSO N.° 24832/2017

Aos 10 (dez) dias do més de agosto do ano de 2018, as 11h00min, reuniram-se na Sala de Licitagbes os
membros abaixo relacionados da Comissdo Permanente de Licitagbes para deliberar sobre os RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas PLATAFORMA 15 TERMINAIS RODOVIARIOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 04.836.908/0001-90, com sede a Avenida Coronel Firmino Fieira de
Camargo, 95 — sala 08 — Tatui — S&o Paulo e SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO RODOVIARIO E
TURISTICO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.534.698/0001-77, com sede a
Avenida Antonio Carlos Magalhaes, 4.362 — Pituba- Salvador - Bahia, cujos temas constam abaixo, protocolados na
Divisao de Apoio a Procedimentos Licitatérios — DAPL, respectivamente nos dias 18/07/2018 e 19/07/2018, referentes a
Concorréncia Publica em epigrafe, cujo objeto é a Concessao dos Servicos de Administracdo e Exploragdo do Terminal
Rodoviario, no municipio de Sao Carlos.

Antes de entrarmos no mérito, apreciaremos os requisitos de admissibilidade dos referidos Recursos
Administrativos, ou seja, verificaremos se 0os mesmos foram interpostos dentro do prazo estabelecido no inciso |, alinea a
e paragrafo 6° da Lei Federal 8.666/93, que dispde:

“Capitulo V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
b) julgamento das propostas;

Tendo sido divulgado o resultado do julgamento da habilitagao dos licitantes em 13/07/2018, referidos recursos
encontram-se aptos a serem analisados. Os recursos recebidos foram levados a ciéncia dos demais licitantes
participantes e respeitados os prazos legais, as empresas SOCICAM TERMINAIS RODOVIARIOS E
REPRESENTAGOES LTDA. e G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTIC LTDA. apresentaram suas contestagdes as
pecas recursais.

Em suma, a recorrente PLATAFORMA 15 alega que a licitante G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA.
apresentou comprovagao de inscri¢do estadual e municipal onde ndo consta compatibilidade de atividades com o objeto
licitado e invoca o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio;

A recorrente SINART alega as seguintes questdes:

- Com relagéo & empresa AMD ESTACOES DE TELECOMUNICACOES E DE TRAFEGO AEREO LTDA., que
em pedido de esclarecimento, indicou expressamente que seu Patriménio Liquido base 31/12/2017 seria R$ 150.838,23 e
apresentou na documentagéo de habilitagéo balango patrimonial com informagéo divergente e bastante superior.
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- Com relagéo a sua inabilitagdo, que (i) a certidao de débitos mobilidrios municipal ndo esté positiva (mas sim
positiva com efeitos de negativa) e (i) requer diligéncia para apuragdo da regularidade ou ndo desta CND.

- Com relago & empresa SOCICAM TERMINAIS RODOVIARIOS E REPRESENTACOES LTDA., que (i) referida
empresa néo apresentou certiddo fiscal de tributos municipais imobilidrios e que (i) ndo apresentou prova de inscri¢cao
estadual.

A empresa SOCICAM, por sua vez, (i) ratifica o entendimento de que a CND Mobilidria da empresa SINART é
positiva e encontrava-se vencida no dia da realizagdo do certame; (i) aponta que o Edital solicita como comprovagao de
Regularidade Municipal apenas CND de tributos mobilidrios, que foi apresentada, e (iii) alega que o Edital ndo solicita
qualquer “certidao de inscrigdo estadual’, e sim prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, que pode ser
comprovada com o documento apresentado, sendo este obtido por simples consulta publica ao Cadastro de Contribuintes
de ICMS — CADESP, onde consta sua situacdo de ATIVO e HABILITADO e seu niimero de inscrigdo estadual.

A empresa G2 EMPREENDIMENTOS, argumenta em suas contrarrazdes (i) que seu objeto social resta claro em
seu “Contrato Social”, mais precisamente em sua quinta alteracdo e, (ii) que sua inabilitagdo remeteria a deciséo ao
formalismo exagerado, enquanto defende-se em vasta doutrina e decisdes do TCU que a licitago deve se pautar pelo
formalismo moderado.

Antes de passarmos a analise dos fatos, a Comissdao entende necessario esclarecer os pontos
levantados pelos licitantes na ocasido da realizagao da Sessao publica, sendo aqueles que nao foram objeto de
recursos administrativos, a saber:

“.. 0 representante da empresa Plataforma 15 faz as seguintes consideracfes relativas
a documentacdo das empresas abaixo: ...”

“...- Sinart — Apresentou protocolo de baixa da Inscricdo Estadual sem declaracdo de
isencéo; ...”

O Edital solicita no item 05.02.02., para o qual referido documento foi apresentado como comprovagao,
“Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual” e neste consta o nimero da Inscricdo estadual do licitante,
informagéo esta considerada pela Comissao Permanente de Licitagdes suficiente ao fim a que se destina.

“... - Socicam — N&o apresentou prova de Inscricdo Estadual, apenas simples consulta
de contribuinte; Nao ha assinatura do contador da empresa na demonstracéo de indices contabeis.

Da mesma forma, a Comissdo Permanente de Licitagdes entende que o documento apresentado contém as
informagdes necessarias e suficientes ao fim a que se destina e ndo é solicitado no Edital que seja apresentada
demonstracéo de indices econdmicos. Ao contrério, o Edital prevé:

05.01.12. Comprovacdo de que a licitante possui 0os seguintes indices minimos, a serem calculados pela
Comisséo, através dos dados de seu balan¢o patrimonial: (grifo nosso)
a) Liquidez Geral igual ou superior a 1,0;
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b) Liquidez Corrente igual ou superior a 1,0;
¢) Quociente de endividamento igual ou inferior a 0,5.

“... - AMD - Apresentou Inscricdo Municipal com data de 13/01/2018; O atestado de
capacidade técnica apresentado é incompativel em prazo e atividade com o objeto do Edital. ...”

A Comisséo entende que as provas de inscri¢do nos cadastros de contribuintes nas trés esferas de governo
nao tém caracteristicas de Certiddes e, portanto, ndo ha que se falar em datas ou validades nestes documentos. S&o
documentos de dominio publico, passiveis de diligéncias, caso entendido como necessario pela Comisséo. O Atestado
de Capacidade Técnica apresentado é realmente incompativel com o objeto deste Edital.

“ ... - G2 - 0O cartdo do CNPJ apresentado tem data de 16/04/2018, sem prazo de
validade; O Alvara de funcionamento apresentado tem data de 26/02/2018, sem prazo de validade;
O Atestado de Capacidade Técnica apresentado ndo possui quantitativo. ...”

A Comisséo entende que as provas de inscrigdo nos cadastros de contribuintes nas trés esferas de governo
nao tém caracteristicas de Certiddes e, portanto, ndo ha que se falar em datas ou validades nestes documentos. S&o
documentos de dominio publico, passiveis de diligéncias, caso entendido como necessario pela Comissao. O Edital ndo
solicita em nenhum momento a apresentagdo de Alvara de Funcionamento das licitantes. O Edital ndo solicita em
nenhum momento que sejam informados quantitativos nos atestados de Comprovagéo de Capacitagdo Técnica, sendo
vejamos:

05.01.06. A documentacéo relativa a Qualificacdo Técnica serd composta pelos seguintes documentos:
05.01.06.01. Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa, que
comprove o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da Concessao.

05.01.06.01.01. Na andlise do(s) atestado(s) apresentado(s) pelas licitantes, a Comissao levard em conta os
produtos ou servicos fornecidos, assim considerados os produtos ou servicos similares, independente da
redacgéo do(s) respectivo(s) atestado(s).

Esta Administracdo esta adstrita ao fiel cumprimento do instrumento convocatério e seus correlatos.

“...0 representante da empresa Socicam se manifesta, com relacdo a empresa AMD: O
objeto social da empresa AMD nao é compativel com o objeto licitado e o Atestado de Capacidade
Técnica apresentado é incompativel com o objeto do Edital. ...”

A Comisséo entende que o objeto social da licitante, descrito no seu CNPJ e em seu Contrato Social
atendem ao objeto licitado, pois referem-se a Gestdo de Terminais Rodoviarios e Ferroviarios. A informagéo existe na
documentagéo apresentada, aplicando esta Comisséo o principio do formalismo moderado. O Atestado de Capacidade
Técnica apresentado é realmente incompativel com o objeto deste Edital.

“... O representante da empresa Sinart assim se manifesta com relacdo as empresas
abaixo:
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... - Plataforma 15 — Seu Cadastro Estadual difere do objeto do Edital; O atestado de
capacidade técnica apresentado ndo possui registro nas entidades competentes.

A Comisséo entende que o objeto social da licitante, descrito no seu CNPJ e em seu Contrato Social
atendem ao objeto licitado, pois referem-se a Administragdo e Operagdo de Terminais Rodoviérios e Ferroviarios. A
informagao existe na documentacédo apresentada, aplicando esta Comissao o principio do formalismo moderado. O Edital
nao solicita em nenhum momento o registro ou acervo dos Atestados de Capacidade Técnica nas entidades
competentes.

05.01.06. A documentacéo relativa a Qualificacdo Técnica serd composta pelos seguintes documentos:
05.01.06.01. Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa, que
comprove o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da Concessao.
05.01.06.01.01. Na andlise do(s) atestado(s) apresentado(s) pelas licitantes, a Comissao levara em conta os
produtos ou servicos fornecidos, assim considerados os produtos ou servigos similares, independente da
redacgéo do(s) respectivo(s) atestado(s).

“... - G2 - O atestado de capacidade técnica apresentado ndo possui registro nas
entidades competentes; O Patrimonio Liquido apresentado ndo atende ao exigido no Edital.

O Edital ndo solicita em nenhum momento o registro ou acervo dos Atestados de Capacidade
Técnica nas entidades competentes. O Patriménio Liquido constante do Balango Patrimonial apresentado pela
empresa é de R$ 353.080,78, portanto, superior ao exigido no item 05.01.11. do Edital..

“... - AMD - O atestado de capacidade técnica apresentado ndo possui registro nas
entidades competentes, ndo tem vinculo com o objeto do Edital e foi assinado por Assessor da
Secretaria; A CND Municipal é ampla (genérica).

O Edital ndo solicita em nenhum momento o registro ou acervo dos Atestados de Capacidade
Técnica nas entidades competentes. O Atestado de Capacidade Técnica apresentado é realmente incompativel
com o objeto deste Edital. A questdo da incompatibilidade do atestado apresentado nado interfere no juizo de
admissibilidade que esta Comissdo entende aplicavel, uma vez que ndo € causa [Unica para a inabilitagdo da empresa
referida, tendo em vista que a mesma teve como motivo de sua inabilitagdo o abaixo descrito, conforme Ata de Sesséo
Publica divulgada:

AMD - O balango patrimonial apresentado ndo contém Termo de Abertura e
Encerramento e n&o possui registro na Junta Comercial ou Cartério COMPETENTE; O Patrimonio
Liquido apresentado nao atinge o minimo previsto no Edital;

Quanto a alegacdo da assinatura do Atestado, esta Administragdo entende n&o ser motivo de inabilitagéo,
pois n&o se faz necessario neste momento checar se a pessoa que o assina possui atributos e competéncia para tal. Isso
depende da gestao administrativa de cada drgdo / empresa. Ainda, no caso de compatibilidade do atestado com o objeto
licitado, 0 que n&o se comprova, a questdo de competéncia de assinatura poderia ser objeto de diligéncia por parte desta
Comissao.
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Quanto a questdo da generalidade de sua CND, a Comissdo entende que a mesma atende as exigéncias a que
se destina, pois consta claro na mesma, emitida pela Secretaria de Fazenda do Municipio de Juiz de Fora - MG, que
inexistem débitos vinculados ao nome efou CPF/CNPJ do contribuinte acima identificado junto aos érgéos da
Administragao direta. Portanto, a Comiss&o entende que a “Certidao Negativa de Débito Ampla” é em virtude de todos os
eventuais débitos existentes junto aquele municipio.

“... O representante da empresa Engepan alega que os CNAEs Estadual e Municipal
apresentados pela empresa G2 nao é compativel com o objeto do Edital.

A Comissao entende que o objeto social da licitante, descrito no seu CNPJ, em seu Contrato Social, na
Certidao Simplificada da JUCEPAR e no Alvara de Autorizagdo Municipal de Funcionamento emitido pela Prefeitura
Municipal de Cornélio Procdpio atendem ao objeto licitado, pois referem-se a Gestdo de Terminais Rodoviarios e
Ferroviarios. A informagao existe na documentagdo apresentada, aplicando esta Comissdo o principio do formalismo
moderado.

Da andlise dos fatos pela Comissdao Permanente de Licitacdes, objeto dos Recursos Administrativos
apresentados:

Com relagao aos apontamentos da empresa PLATAFORMA 15, A Comiss&do entende que o objeto social da
licitante G2, ja exposto anteriormente, atendem ao objeto licitado, pois referem-se a Administragdo e Operacdo de
Terminais Rodoviarios e Ferroviarios estando a mesma, portanto, apta a executar os servigos propostos.

Com relagdo aos apontamentos da empresa SINART, entendemos que:

- A situago relativa a qualificacdo econdmico-financeira apontada, referente & empresa AMD ESTACOES DE
TELECOMUNICACOES E DE TRAFEGO AEREO LTDA.,, j4 foi objeto de constatacdo na Ata da Sessdo Publica de
12/07/2018, sendo uma das razdes de inabilitagdo do licitante.

- Com relacdo a sua inabilitagdo, a certiddo de débitos mobiliarios municipal apresentada é positiva e se
encontra vencida, conforme consta as fls.522 do processo. A CND positiva com efeitos de negativa apresentada as fls.
521 refere-se a Débitos Imobiliarios, a qual ndo € solicitada no Edital. Com relagéo a diligenciar sobre a regularidade da
empresa, isso deve ocorrer quando houver davidas com relagdo aos documentos apresentados, 0 que ndo € o caso. A
Certidao apresentada é positiva e encontra-se vencida, situagdo essa de facio identificacdo com uma simples leitura do
documento apresentado, nao atendendo ao item 05.01.03.03. do Edital, abaixo transcrito:

05.01.03.03. Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Tributos Mobiliarios, expedida
pelo Municipio sede da empresa. (grifo nosso).

Mesmo assim, primando pela celeridade processual e visando o esclarecimento dos fatos aduzidos, esta
Comissao efetuou diligéncia no site da SEFAZ — BA, onde resta comprovada a validade da certiddo apresentada, ou seja,
o documento é verdadeiro. Entretanto, no mesmo site ndo é possivel a emissao de certiddo negativa, pois a informagéo
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de retorno orienta que o interessado se dirija & SEFAZ ou a um dos postos de atendimento nos SACs. Portanto, resta
comprovada de forma inequivoca que a certiddo apresentada, positiva e vencida, ndo atende ao exigido no Edital.

Com relagdo aos apontamentos relativos a SOCICAM, temos que:

(i) O edital ndo solicita a apresentagdo de CND municipal de tributos imobiliarios;

(i) A SOCICAM apresentou documento, as fls. 463 do processo, relativo a consulta publica ao cadastro de
contribuintes de ICMS — CADESP, datada de 02/07/2018, onde consta, além de outros dados do contribuinte, as
informagdes de sua Inscri¢do Estadual e a situacdo cadastral e fiscal ATIVAS.

Portanto, com base nos argumentos analisados, a Comiss&o julga os recursos apresentados pelas empresas
PLATAFORMA 15 TERMINAIS RODOVIARIOS LTDA. e SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO
RODOVIARIO E TURISTICO LTDA., IMPROCEDENTES, por todos os fatos e argumentos contidos nas razbes de
julgamento acima ventiladas e sugere ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagdo desta decisao, mantendo-se inalterado o
resultado da habilitagao dos participantes, conforme divulgado na Ata de Sess&o de 12/07/2018.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Comissao
Permanente de Licitagdes.

Roberto C. Rossato
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes

Fernando Jesus Alves de Campos Hicaro Leandro Alonso
Membro Membro
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SINTESE DA ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO - CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2018 - PROCESSO N.°
24832/2017

Aos 10 (dez) dias do més de agosto do ano de 2018, as 11h00min, reuniram-se na Sala de Licitagbes os
membros abaixo relacionados da Comissdo Permanente de Licitagbes para deliberar sobre os RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas PLATAFORMA 15 TERMINAIS RODOVIARIOS LTDA., e SINART -
SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO RODOVIARIO E TURISTICO LTDA, referentes & Concorréncia Publica em
epigrafe, cujo objeto é a Concessdo dos Servigos de Administragao e Exploracdo do Terminal Rodoviario, no municipio
de Sédo Carlos. Portanto, com base nos argumentos analisados, a Comissdo julga os recursos apresentados pelas
empresas PLATAFORMA 15 TERMINAIS RODOVIARIOS LTDA., e SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO
RODOVIARIO E TURISTICO LTDA., IMPROCEDENTES, por todos os fatos e argumentos contidos nas razbes de
julgamento acima ventiladas e sugere ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagio desta decisdo, mantendo-se inalterado o
resultado da habilitagdo dos participantes, conforme divulgado na Ata de Sessdo de 12/07/2018. Roberto Carlos
Rossato - Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagbes
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