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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

CONVITE N° 09/2019 PROCESSO N2 6002/2019

FFLOGG Servicos e Comércio Ltda. - ME, inscrita no CNPJ sob o n.
16.628.321./0001-75, estabelecida na Rua Vera, 144 — Pq. Dos Camargos - Barueri / SP,
ja qualificado nos autos do Processo, vem, através de seu representante infra assinado,
signatdrios na presente, doravante identificada com FFLOGG em estrita observancia aos
principios contidos no artigo 52 do Decreto n2. 5.450/2005, artigo 42 do Anexo | do
Decreto n2. 3.555/2000, artigo 32 da Lei n2. 8.666/93, artigo 37, caput e inciso XXI da
Constituicdo Federal, e com fundamento no artigo 26 c/c o § 12 do Decreto n@.
5.450/2005, apresentar, junto a mui respeitosamente, a Prefeitura Municipal de Sdo
Carlos, e sua Comissao Julgadora de LicitagOes, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de sua desclassificacdo e o resultado do CONVITE N° 09/2019 PROCESSO
N2 6002/2019, para contratacdo de:

OBJETO: Contratacdo de empresa para Elaboracdao de Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao, no municipio de Sdo Carlos, de acordo com as especificacdes constantes
nos Anexos do presente Convite.

Contra o ato de classificagdo de proposta comercial e habilitacdo da licitante
FFLOGG, procedido por esta Comissao, pelos motivos de fato e de direito a seguir

articulados.

DA TEMPESTIVIDADE

Mencione-se, de inicio, que o presente RECURSO é absolutamente tempestivo,
eis que atende ao prazo geral solicitado em ATA, de DOIS (02) DIAS.

Dessa forma, o presente RECURSO protocolado em 30 de julho de 2019 é
totalmente tempestivo, merecendo andlise na forma do requerimento final,
impugnando-se desde ja quaisquer alegacdes em contrario.
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DA NECESSIDADE E MOTIVACAO DA RESPOSTA

Faz-se necessdrio que as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se ndo
forem acolhidas sejam MOTIVADAMENTE RESPONDIDAS, ndo sem antes, serem
apresentadas a apreciacdo da D. Autoridade Superior, consoante ao que rege o Principio
Constitucional de peticdo (CF/88, art. 50, inc. LV). E o ensinamento do ilustre professor
José Afonso da Silva,

"E importante frisar que o direito de peticGo ndo pode ser destituido de eficdcia. Ndo
pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢Go, quer para
acolhé-la quer para desacolhé-la COM a devida motivagéo." (Grifo nosso)

DO MERITO

De acordo com o artigo 32 da Lei n? 8.666/1993, “a licitacdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Grifo nosso.

O artigo 41 do mesmo diploma legal dispde ainda que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Grifo nosso.

DOS FATOS

Em exame a ATA Publicada na data de 26/07/2019 onde descreve a inabilitacdo
indevida da Recorrente, restou impossibilitada esta comissdao de avaliar a proposta
apresentada pela licitante-Recorrente, decorrendo o impedimento de garantia a direitos
licitos e expressos em Lei Federal, Decreto Municipal e previsto no préprio edital de
convocagao.

Vejamos abaixo o item apresentado na referida ATA:
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“Em analise a documentagdo da empresa FFLOG, folhas 494 & 550 verificamos os curriculos dos Srs. Aurélio
Soares Cortesi, Davis Alves e André Elias Alves Arbex, contudo foi constado que no item: "A comprovagdo da qualificagéo
dos profissionais serd realizada por meio da anélise da contrafante dos seguintes elementos: curriculo, cdpias das
certificagbes, declaragdo fornecida e assinada por clientes, comprovando que o profissional prestou determinado tipo
de servigo para a instituigdo (indicando projefos, principais atribui¢des e periodo de tempao). *

Nao ha qualquer atestado de capacidade técnica emitido que demonstre a participagdo dos membros no projeto.

Em analise a documentagdo da empresa G4F em folhas 583 a 675, todos os requisifos exigidos no ifem 5.1.6 do
presente edital foram atingidos.

Desta forma, entendemos que apenas a empresa G4F possui a documeniagao em conformidade com o Edital.”

Quanto ao descumprimento informado supra, cabe destacar o que se segue:
Do Item 5.1.6: Comprovacao técnica de membro da equipe

A referida proposta fora apresentada com absolutamente toda a documentacdo
necessaria que comprova que um membro da equipe cumpre com todas as exigéncias
do Edital, quais sejam:

i. Tenha participado de avaliacio (Ges) de maturidade de Tl com base nas melhores praticas do
COBIT.

i.Seja certificados COBIT Foundation ® (Certified in Control Objectives for Information and
related Technology ®), com apresentaggo do correspondente documento de certificagdo.

ii.Seja cerificados em Fundamentos ITILE com apresentacéo do correspondente documento de
certificacao.

iv.Comprovar experiéncia em geréncia de projetos na area de Tl e certificacdo Project Manager
Professional (PMP).

Cumpre salientar, igualmente, que todos os membros da equipe apresentada
pela Recorrente cumprem com os requisitos supracitados, conforme amplamente
comprovado nos documentos anexados a proposta.

Assim, tem-se que os Srs. Aurélio Soares Cortesi, Davis Alves e André Elias Alves
Arbex, sdo efetivamente qualificados para cumprir os requisitos apresentados pelo
Edital, assim, a inabilitacdo é manifestamente inapropriada e indevida.

Saliente-se, que ndo sdo raros 0s casos em que, por um julgamento subjetivo
inadequado, sem apego ao texto da lei ou do ato convocatodrio, se excluem licitantes ou
se descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a
Administracgao.

Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios
deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”,
expressdo muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame ndo se presta
a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto
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da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa para a Administragcdo. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 11. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005, pg.60).

Ha um bom tempo se discute em doutrina e jurisprudéncia quanto a
possibilidade de se exigir em processos licitatérios a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional, tema que ganha ainda mais relevancia em se tratando de licitagGes
para obras e servicos de engenharia. Nesse texto defendemos que hd, sim, a
possibilidade de se exigir documentacdo comprobatdria da capacidade operacional, no
entanto, ndo é legal a exigéncia de atestados de experiéncia anterior para tal fim.

Mesmo antecipando e apresentando tal exigéncia ao processo hora que
inabilitou nossa empresa por ndo apresentar qual técnico participou de processo igual
ou semelhante é excesso de preciosismo da equipe que analisou os quesitos técnicos
apresentados pela FFlog.

Vejamos:

Inicialmente, cabe breve explanacdo sobre a qualificacdo técnica para fins de
habilitacdo em licitagGes. A qualificacdo técnica esta disposta no art. 30 da Lei n?
8.666/93, que, em seu inciso Il, dispde que a referida se limitara a:

comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagéo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos.

Costuma-se dividir a qualificacdo técnica em duas modalidades. A primeira é a
qualificagcdo técnico-profissional, que diz respeito a comprovacao pela licitante de que
dispde, para a execu¢dao da obra ou servico, de profissional especializado e com
experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que
estd sendo licitado. Enquanto a segunda é a qualificacdo técnico-operacional, a qual se
refere a capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando
possuir aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execu¢ao da obra ou
servigo.

Pois bem, ocorre que diversas Administracdes Publicas exigem em suas licitagdes
a comprovacao tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico-operacional
por meio de atestados de experiéncia anterior fornecidos por pessoas juridicas de
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direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, nos moldes do § 192, do art. 30, da Lei de Licita¢des. E fazem isso, como
dito, embasados em doutrina e jurisprudéncia favordvel. No entanto, defendemos que
se trata de conduta ilicita, no que se refere aos atestados de capacidade técnico-
operacional.

Para que seja melhor compreendida a questdo, é valida a transcricio dos
dispositivos:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(...)

Il - comprovacgdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢do das instalacOes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacGo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

§ 19 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagOes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢do dada pela Lei n?
8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 12 e inc. I, é bastante
claro ao prescrever que a comprovacao por atestados registrados em entidades
profissionais se restringe a capacitagdo técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que foi
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vetado, se referia justamente a capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do
texto legal.

Ainda assim, desconsiderando o veto ao inciso que tratava da capacidade
técnico-operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de exigéncia
de atestados para comprovacao de qualificacdo operacional.

Parte do equivoco decorre do entendimento de que a interpretacdo literal
desses dispositivos levaria a proibicdo da Administracao exigir qualquer comprovacgao
da capacidade técnico-operacional da licitante. No entanto, defendemos que é ilegal,
tdo somente, que a comprovacdo se dé por meio de atestados de experiéncia anterior,
especialmente registrados em entidades profissionais, como o Crea. Tal afirmacdo nao
afasta a prerrogativa do ente publico exigir provas da capacidade técnico-operacional
por outros meios, tal como dispde o § 62 do artigo em analise:

§ 69 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licita¢do,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de rela¢do explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Portanto, é licito e recomendavel que a Administracdo exija a comprovacao de
gue a licitante possui aparelhagem e mao de obra suficientes a boa execucdo do objeto
do contrato por meio da relagao explicita desses elementos, que poderd ser provada
pela apresentagdao de notas fiscais, recibos de aquisicdo de equipamentos, ou ainda,
contratos de aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestagdo
de servigos. Todavia, repita-se, ndo é licita a exigéncia de atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, especialmente registrados em entidades
competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovacao da
capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. | do § 12 do artigo em analise. Por
exemplo, no caso de obras e servicos de engenharia, se exigir-se-a dos profissionais
responsaveis, atestados de responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certidao de acervo
técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboracao a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o préprio Confea
emitiu resolu¢cdao em que se veda a emissdao de CAT em nome de pessoa juridica, sendo
explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela obra ou
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servico de engenharia pertenca ao seu quadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da
Resolugdo n2 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsdvel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz mencdo expressa a
capacidade técnico-operacional, remetendo ao inciso | do § 12, que trata, justamente,
da possibilidade de exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso
| do § 19 deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.

N3o ha outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do legislador
na utilizagdo do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a
capacidade técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo
permite a alteragdo do profissional responsavel técnico pela obra ou servico por outro
de experiéncia equivalente ou superior. Em nenhum momento o dispositivo tratou da
capacidade da pessoa juridica (aparelhagem, equipamentos etc.), sendao em relagdo a
possuir em seu quadro técnico profissional de experiéncia compativel com o objeto da
licitagado.

Portanto ndo estamos em um processo de obra fisica ou de engenharia, e se
ainda assim persistir a inabilitacdo, entendemos que este processo hora deveria ser
fracassado pois as demais licitantes ndo apresentaram CAT de nenhum profissional
apresentado.

Portanto, é ilegal a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional
por meio de atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal comprovagao
ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui os
requisitos materiais necessarios a execugao do objeto licitado.

Podemos observar pela abertura do processo e imaginar que a equipe técnica
esta analisando o quantitativo de documentos e ndo o objetivo da igualdade e
legalidade. N3o se limita a participacdao de uma licitante porque o envelope da outra é
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mais colorido, ou se a apresentacdo é mais bonita, ou se esta encadernado um e outro
ndo. O que esta em jogo é a apresentacao do conteldo e requisitos legais solicitados.
Ou entdo este processo seria um direcionamento e ndo um processo de licitacdo que
transpire total legalidade e transparéncia.

Ainda assim esta licitante consultada previamente e participante das trés
tentativas de abertura deste processo, em momento algum fora desclassificada por este
motivo o0 que sugere que a Unica licitante restante em caso de real inabilitagdo desta
licitante propicia a pensar que estava a equipe técnica envolvida nesta avaliacdo que
nos desclassificou momentaneamente, aguardando o correio chegar para que a
empresa restante entregasse sua documentagdo, uma vez que ndo participou das
demais aberturas. Reiteramos ndo ser uma acusac¢do, mas o direito da duvida pode
pairar até em uma futura anadlise por outros érgaos competentes.

Portanto, para fins de qualificacdo técnica-profissional basta que as licitantes
comprovem que dispdem, na data de apresentacdo das propostas, de responsavel
técnico devidamente habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional)
ser de cunho trabalhista, societdrio ou mediante contrato de prestacdo de servicos.

Em relacdo a qualificacdo operacional, para comprovar o atendimento das
exigéncias minimas de instalagcbes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico o
licitante devera apresentar, na fase de habilitacdo do certame, declaracdo formal de
disponibilidade desses quando da execucio do contrato. E o que se extrai da
interpretacdo conjunta do inciso Il e do § 60 do art. 30 da Lei 8.666/93.

Sangrando-se vencedor da licitacdo, caberd ao particular, entdo, de fato
comprovar a alegada disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica
minima estabelecida pela Administracdo e a efetiva comprova¢dao de vinculo, que
também podera ser mediante contrato de prestagdo de servigos.

Nessa linha, tem-se que é vidvel que a Administracdo defina no instrumento
convocatério a composicdo minima da equipe técnica que julgar necessaria para a
satisfatdria execucdo do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram
(desde que pautada em justificativa adequada e suficiente), sendo que na fase de
habilitacdo o licitante apenas precisard apresentar uma declaracao de disponibilidade
dessa equipe, sem ser necessario relacdo nominal dos integrantes ou qualquer outra
espécie de comprovacao, a qual sera exigida apds a adjudicagdo, como condicao
contratual, que se descumprida sujeitara o particular as sangdes cabiveis em face de sua
inadimpléncia

Assim, conclui-se que o a inabilitacao é manifestamente indevida, sendo que os
técnicos que compde o quadro da Recorrente, mantém as qualificacdes necessarias

FFLOGG servicos e comércio Itda. - me
Rua Vera, 144 Parque dos Camargos
06436-020 - Barueri - SP

Tel: 11 - 4552 3010

fflogg@gmail.com

CNPJ:16.628.321/0001-75



) o =
LOCG

exigidas pelo edital, motivo pelo qual, o item supracitado foi amplamente cumprido, ao
contrdrio do que aponta a ata em comento.

Outrossim, ndo ha que se falar em qualquer ato ou impropriedade na habilitacdo
da Recorrente, inclusive, o que se aduz apenas por amor ao debate, pois, a inabilitacdo
é equivocada, ndo se pode interpretar que ha manifesta ofensa ao procedimento
licitatério ou aos demais licitantes em razao do que fora apontado.

Neste esteio, Hely Lopes Meirelles, se manifestou acerca do tema:

"a desconformidade ensejadora da desclassificacGo da proposta deve
ser substancial e lesiva a Administragéo ou aos outros licitantes, pois
um simples lapso de redacdo, ou uma falha indcua na interpretagdo do
edital, nGo deve propiciar a rejeicdo sumdria na oferta. Aplica-se, aqui,
a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor serd que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no contetdo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentdneo com o
cardgter competitivo da licitagdo" ('Licitagdo e Contrato
Administrativo', 149 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 157/158).

N3o obstante o conhecido principio da vinculagdo ao edital, é preciso sempre ter
presente que "as regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administra¢cao e aos interessados no
certame, possibilitem a participagao do maior nimero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa"” (STJ,
MS n. 5606/DF, Rel. Min. José Delgado, j. em 13/05/98).

Colhe-se da jurisprudéncia do STJ:

12 Segdo: MS n®2 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

a. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatodrio,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.
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b. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

Por fim, DESTACAMOS a jurisprudéncia patria, no que tange a “mistura” entre
certidoes e atestados das figuras juridica e fisica. Conforme o egrégio Tribunal de Contas

da Unido:

Ou seja:

A qualificagdo técnico-operacional “corresponde a capacidade da
empresa, visto que o dispositivo que trata do assunto, o art. 30, inciso
I, da lei, refere-se a aspectos tipicos desse ente, como instalagdes,
equipamentos e equipe”. Ja a capacidade  técnico-
profissional “relaciona-se ao profissional que atua na empresa,
conforme expresso no art. 30, §19, inciso |, da lei, que referencia
especificamente o profissional detentor do respectivo atestado”. Nesse
passo, ponderou que “a diferenca na natureza dos dois conceitos e a
distincdo estabelecida em lei impedem que se efetue a juncdo de
acervos”. Portanto, concluiu, “resta nitido que ndo ha fundamento
legal e fatico para que se promova o acréscimo do acervo da pessoa
fisica ao acervo da pessoa juridica, para fins de comprovacéo de
qualificacdo em licitacdes publicas, tal como permitido pelo o art. 29,
§39 da Resolugdo Normativa CFA 464/2015”. Nesses termos, acolheu
o Plendrio a proposta do relator para, dentre outros comandos,
considerar improcedente a Representa¢do e determinar ao CFA
que “promova os ajustes necessdrios na Resolugdo Normativa CFA
464/2015, de modo a evidenciar a inaplicabilidade de seu art. 22, §32,
as licitagdes e as contratacoes realizadas pela Administracdo Publica,
uma vez que o dispositivo estd em desacordo com os ditames do art.
30, inciso I, e §1%, inciso I, da Lei 8.666/1993”. (Acérdio 2208/2016
Plenario, Representagdao, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman).

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para
a pessod juridica, para fins de comprovacéo de qualificacéio técnica
em licitacbes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a
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primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se
ao profissional que atua na empresa. (Acérddo — 2208/2016 Plendrio)

Diante do exposto, temos que a qualificacdo técnica é a comprovacgao
documental da idoneidade técnica para execucdo do objeto do contrato licitado,
mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na execucdo de contrato similar e da
disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis. (JUSTEN FILHO, 2015).

Nota-se que hd uma diferenca substancial entre os dois tipos de capacidade
técnica, na capacidade técnico-operacional, diz respeito ao atributo estrutural da
empresa, ou seja, é de facil compreensao que o referido atestado tem por finalidade
medir a capacidade de gestdo da empresa, tanto na expertise técnica, proveniente de
servicos anteriormente executados de maneira qualitativa (ndo constando nada que
venha a desabonar sua conduta), como também na capacidade de gerir seus
empregados e/ou prestadores de servico. Nessa andlise, e com objetivo coibir que os
orgdos licitadores da administracdo publica federal cobrem de forma exacerbada
qualificacGes técnicas das empresas, restringindo a competitividade do certame (o que,
em cognicdo primaria, fulmina o principio basilar da licitacdo, assegurado na Carta
Maior), é que a corte federal de contas vem adotando em seus acérddos mecanismos
para mitigar os recorrentes cerceamentos a competitividade exarados em alguns
instrumentos convocatorios:

Em consequéncia, deve ser determinado ao Dnit que abstenha-se de
exigir, na_habilita¢do técnica, documentos além dos constantes no
art. 30 da Lei n° 8.666/93, evitando-se falhas como a encontrada na
Concorréncia n® 431/2005-0, que exigiu indevidamente o Termo de
Compromisso e a Portaria de Aprovag¢do de Modelo emitida pelo
Inmetro (ACORDAO TCU 1529, 2006)

ADMINISTRATIVO — LICITACAO PUBLICA — SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS — EDITAL — EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR — CAPACITACAO TECNICA
— ARTIGO 30, § 12, 1, E § 52 DA LEI N. 8.666/93 — RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO. E certo que nio pode a Administracio, em
nenhuma hipodtese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde gque tenham qualificacdo técnica e econdmica
para_garantir o cumprimento das obrigacdes. [..] (STJ — REsp
361736/SP, — Franciulli Netto — Segunda Turma — DJ 31.03.2003 p. 196)

FFLOGG servicos e comércio Itda. - me
Rua Vera, 144 Parque dos Camargos
06436-020 - Barueri - SP

Tel: 11 - 4552 3010

fflogg@gmail.com

CNPJ:16.628.321/0001-75



) o =
LOCLG

(...) Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve ser

suficiente para garantir a Administracdo que o contratado terd
aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir
a vdrios aspectos. O que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente
muito mais relevante para a Administra¢do do que a aptiddo técnica
para a execu¢do dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servicos, interessa a Administra¢do certificar-se de que
a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e
honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E
situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens,
em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimensGo do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50%
usualmente adotado. (ACORDAO 1.214/2013 — TCU).

Por fim, e entendendo que o espirito da Lei e das Instru¢des Normativas é de
alcancar a finalidade para as quais foram criadas, a fim de resguardar o bem publico,
bem como de manter a isonomia e a competitividade entre os licitantes, ha que se
entender por manifestamente infundada a decisdo do 6rgdo competente, levando-se
em consideracdo o efetivo cumprimento ao item em comento, decorrendo,
inequivocamente, a efetiva habilitacdo da ora Recorrente.

DO PEDIDO DA RECORRENTE

Resta a esta Licitante Recorrente afirmar que houve equivoco que deve
imediatamente ser reparado por esta comissao julgadora, a fim de manter todos os
principios de mérito deste ileso processo licitatério, assim sendo os atos erréneos
revistos e declarar a empresa FFLOGG vencedora do certame.

Vale salientar também que a economicidade fora afetada pelas diferencas das
propostas, tendo em vista que, ante os valores apresentados, deve-se declarar a FFLOGG
vencedora do referido certame e a convocar para as proximas etapas previstas.

Em caso de ndo reversao dos atos falhos desta comissao, o que se aduz apenas
ante o principio da eventualidade, certamente acarretara em seguimento da discussao
as instancias superiores, pois, evidente que a Recorrente é de fato vencedora do
certame e sua inabilitacdo decorre efetivo desrespeito ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE e
da ISONOMIA e considerando-se, ainda, o PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE e, também, o
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.
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Ha de se convir que uma Comissdo de tamanho vulto e responsabilidade,
permita-se cometer equivocos primdrios que devem ser reparados imediatamente,
evitando-se, ainda, que se dé margem a qualquer outro tipo de indicio ou afronta ao
erario publico.

Ademais, no que concerne a ofensa ao PRINCiPIO DO JULGAMENTO OBIJETIVO,
o julgamento da habilitacdo ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital, seguindo ainda o que preconiza o artigo 45 da Lei 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

DA CONCLUSAO E PEDIDO

Como resta demonstrado, a reversao da decisdo de inabilitacdo da Recorrente é
medida que garantira a transparéncia da licitacdo, possibilitando a Prefeitura Municipal
de S3o Carlos (SP) selecionar a proposta mais vantajosa para os servicos contratados,
assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através
da correcao da decisdo aqui apontada.

Desta forma, é preciso apontar que o acolhimento do pleito formulado pela
Recorrente, no sentido de que seja considerada habilitada na presente licitagdo,
encontra-se clarificado no presente Recurso com o afastamento da causa que motivou
sua inabilitagao.

Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitacao,
bem como o principio da legalidade e da justa competicdo, requer:

A recepcao do presente Recurso por V.Sa. e a realizacdo de expedientes necessarios
ao seu julgamento, esperando o devido deferimento;

A habilitacao da Recorrente, a adjudicacdao do processo e a contratacao decorrente.

Nestes Termos
Pede deferimento.
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Sao Paulo, 30 de julho de 2019.

NOME: Felipe Alves Farinho
Socio Administrador da FFLOGG
R.G.: 24.470.826-5
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