PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 063/2021

PROCESSO N° 888/2021
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO, INSTALAGAO E MANUTENGAO DOMICILIAR DE CONCENTRADOR DE
OXIGENIO PARA ATENDIMENTO AOS PACIENTES DO PROGRAMA OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR PROLONGADA,
ATEDIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Aos 21 (vinte e um) dias do més de julho do ano de 2022, as 08h20, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregéo Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa SUPERARMED
EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n° 23.643.895/0001-88, protocolado nesta Administragdo no dia 14/06/2022 as 16h55min, (e-
mail), referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, o Decreto Federal 10.024/2019, em seu artigo 44 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2°Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4°0 acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados. (grifo nosso)

Também neste sentido esta descrito o edital:

10.2. Ao final da sessé&o publica e declarado o vencedor, o proponente que desejar recorrer contra
decisbes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intengdo com registro da sintese das suas
razdes imediatamente, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias uteis. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegara a
correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para a expressao imediatamente.

A disputa do certame ocorreu em 07/06/2022, com a participagao de quatro empresas, a saber: AIR LIQUID BRASIL LTDA,
SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, e PRIOM TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS EIRELI - ME. Declarada encerrada a etapa de lances, a
melhor proposta foi ofertada pela empresa AIR LIQUID BRASIL LTDA, no valor de R$ 770.700,00 (setecentos e setenta mil e
setecentos reais). Contudo, a segunda colocada impetrou recurso administrativo contra a habilitag&o da arrematante, sobrevindo aos
autos contrarrazes da empresa habilitada.

Eis o resumo dos fatos.

Sintese das alegagées da Recorrente SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA:

A Recorrente alega que estd enquadrada como Empresa de Pequeno Porte e ao analisar os valores entendeu que o valor
arrematado esta dentro da margem de 5%, ndo tendo a possibilidade de se manifestar sobre. Que o sistema finalizou a sesséo e ao
entrar em contato com a equipa de licitagdes fora informada que a responsabilidade pela sesséo era/é do Portal Licitagbes-e.
Continua seus argumentos alegando que esteve em contato com o sistema de licitagdes e foi informada que o sistema nao identificou
0 empate, mas que caberia ao pregoeiro reiniciar a qualquer momento a disputa para os lances de desempate. Alega ainda que a
empresa Air Liquide n&o possui em seu quadro de funcionério profissional fisioterapeuta, conforme exigido no subitem 8.5.3.2.a do
edital.

Das Contrarrazdes apresentadas pela empresa AIR LIQUID BRASIL LTDA:

Aduz, a empresa Air Liquide, que a licitagdo ocorreu regularmente, observando-se os principios aplicados e que a
recorrente deseja apenas tumultuar o resultado do certame, manifestamente pelo seu inconformismo. Que apresentou todos os
documentos exigidos no edital, cumprindo o guerreado item 8.5.3.2.1, visto que o profissional indicado é pertencente ao seu quadro
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permanente e inscrito no Conselho Profissional CREFITO, o que demonstra ser sem duvidas profissional fisioterapeuta, pois, do
contrario ndo estaria regularmente registrado naquele 6rgdo. Além disso, sobre a alegagdo do empate ficto também argumenta ndo
assistir raz4o a recorrente, ainda que o sistema tivesse identificado esse empate, pois o lance da recorrido foi de R$ 770.700,00 ao
passo que o da recorrente foi R$ 809.300,00. O limite de 5% estaria no valor R$ 809.235,00.

S&o os resumos das razdes.
Da manifestagdo da Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletronico:

Da analise dos autos, verifica-se que ndo assiste razio a recorrente.
Os documentos exigidos para a habilitagdo dos licitantes foram indicados de acordo com o artigo 27, da Lei 8.666/93.
Depreende-se do disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, que as exigéncias habilitatérias devem ter
o condao, exclusivamente, de garantir a boa execugdo do objeto, estando, dessa forma, com ele correlacionadas. Diz a
CF/88:
“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcoes”
(destacamos).

Além disso, as exigéncias feitas no edital do Pregdo Eletronico em exame foram feitas tendo em mira apenas garantir o
cumprimento das obrigagbes do futuro contrato, limitando-se ao minimo necessario para que isso aconte¢a, em vista da
recomendavel ampliagéo que se deve fazer da possibilidade de participagao de interessados.

Razao assiste a recorrida ao dizer que cumpriu com o subitem 8.5.3.2.1 do edital, pois, de fato, o fez atendendo ao
exigido. O profissional fisioterapeuta desempenha diversas fungdes dentro da sua formag&o e o atendimento técnico domiciliar € uma
delas.

Por este motivo, 0 excesso do formalismo no apontamento da recorrente é rechagado por esta equipe de apoio,
afastando-se seu acolhimento.

Trazemos a baila as ligdes do renomado administrativista Marcal Justen Filho: O principio da proporcionalidade restringe
0 exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em
jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentistas...” (Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética,
2010 - p.78).

No que tange ao argumento de que o sistema ndo identificou o empate ficto, temos que o valor arrematado foi R$
770.700,00 (setecentos e setenta mil e setecentos reais) e o valor reclamado pela segunda colocada foi de R$ 809.300,00
(oitocentos e nove mil e trezentos reais).

Na etapa final dos lances, apenas as duas empresas (AIR LIQUIDE e SUPERAMED) permaneceram na disputa.

A Plataforma Licitagdes-e é gerenciada pelo sistema do Banco do Brasil, 0 qual no temos gest&o ou acesso.

E o proprio sistema quem identifica, com base no cadastro das empresas licitantes e durante a disputa, a situagdo de
preferéncia e/ou empate. Nao foi 0 que aconteceu.

Segundo a Cartilha dos Fornecedores, https://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/CartilhaFornecedor.pdf o
fornecedor, na situagao de empate, envia seu novo lance, melhor que o Ultimo lance ofertado e confirma. Confirmado o envio do novo
lance, o fornecedor passa a ser o arrematante do lote. Caso o fornecedor ndo envie seu novo lance, o sistema ira verificar se
existe outro fornecedor em situacdo de empate. Existindo, serd convocado, e assim sucessivamente. Encerrada a disputa,
manifestacdes de interposi¢do de recursos apenas poderdo ser realizadas ap6s a declaragdo do vencedor, realizada pelo pregoeiro
da licitagéo. O pregoeiro ira encerrar a disputa e o fornecedor devera clicar no botéo sair. A disputa do lote esta encerrada.

Esse é o procedimento. Como se verifica, 0 pregoeiro ndo tem qualquer gestdo ou agéo nessa fase da disputa. Tudo é
identificado e concluido pelo sistema, ndo sendo possivel encerrar a sesséo e reabri-la na hipétese de entender que ndo agradou
essa ou aquela empresa. O julgamento desse empate é objetivo e néo subjetivo.

O tempo do pregao deve ser respeitado em todas as suas fases.

Toda e qualquer solicitagao relativa a suspensdo ou cancelamento de processos licitatérios deve ser direcionada
diretamente ao pregoeiro que faré a analise e julgamento das solicitagdes. Nao houve nenhum pedido.

Pois bem, cumpre registrar que a Administragdo Publica esta adstrita aos contornos da lei, por imposig&o constitucional, a
qual consagrou o principio da legalidade, apresentado expressamente no artigo 37 caput da Constituicdo Federal, acima apresentado
in verbis.
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Acerca do principio da legalidade, Pedro Lenza preleciona (2015, p. 1520), que "a Administragédo deve atuar segundo a lei
e nunca contra ou além da lei. [...] Confinar a atuagdo governamental aos parametros da lei, editada pelos representantes do povo, é
trazer seguranga e estabilidade, evitando, ainda, qualquer tipo de favoritismo por parte do administrador".

Ademais, o processo licitatdrio e a estrita observancia as suas regras tém por fim assegurar a impessoalidade, necessaria
para efetivagéo do interesse publico em detrimento do particular, mediante a inibigdo de favoritismos e de perseguicdes, e propiciar a
maior vantagem a Administragdo Publica.

Do julgamento:

Com base no exposto, a luz do Edital, da legislagdo de regéncia, dos principios administrativos e constitucionais aplicaveis,
bem como da jurisprudéncia dominante, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Preg&o Eletrénico entende, com
base nos argumentos analisados, julgar o recurso apresentado pela empresa SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA, IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes de julgamento acima ventiladas e
sugere-se ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagdo desta decisdo, mantendo, consequente, sua desclassificagdo, adotando-se as
medidas legais necessérias para prosseguimento e conclusdo do certame.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletrénico.

Hicaro L. Alonso Fernando J. A. Campos Maria A. P. de Oliveira
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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PREGAO PRESENCIAL N° 063/2022 PROCESSO N° 888/2021 ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO OBJETO: PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE LOCAGAO, INSTALAGAO E MANUTENGAO DOMICILIAR DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO PARA
ATENDIMENTO AOS PACIENTES DO PROGRAMA OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR PROLONGADA, ATEDIDOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. Aos 21/07/22, reuniu-se a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes —
Pregdo Presencial, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA. Portanto, com base no exposto em ata e a luz do Edital e da legislacdo de regéncia, primando pela
celeridade processual e pelos principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos, a Equipe julga o recurso apresentado pela empresa SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA, IMPROCENDENTE por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes de julgamento ventiladas e sugere
ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagdo desta decisdo. Fernando J. A. Campos Autoridade Competente
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