Séo Carlos, 18 de julho de 2022.
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ CARLOS

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022
PROCESSO N° 2870/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA “OPERACAO DOS
ECOPONTOS MUNICIPALS, RECOLHIMENTO E DESTINACAO DE RESIDUOS” NO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS EM PONTOS DE DESCARTE, PELO PERiODO DE 60
(SESSENTA) MESES

A empresa AMX AMBIENTAL - OBRAS, SERVICOS E COMERCIO EIRELL-EPP, inscrita
no CNPJ sob n.° 14.345.566/0001-60 e Inscrigdo Estadual n.° 637.169.468-18, situada a Avenida
Ayrton Salvador Leopoldino Junior, n° §71 — Ch. das Flores, Sio Carlos, Estado de Sio Paulo, e-mail:
amx(@amxambiental.com.br, fone (16) 3368-4681, neste ato representada pelo sey Proprietario, o SR.
GUSTAVO DE AZEVEDO, inscrito no CPF/MF p° 282.974.628-70 ¢ portador do RG pe°
28.838.522-6, vem pelo presente, tempestivamente apresentar sey

RECURSO ADMIN ISTRATIVO

Em face a decisio divulgada na Ata de Sessdo datada de | 1/07/2022 que a inabilita a recorrente no
certame, conforme consta abaixo:

Considerando que, segundo nosso entendimento, faltam informagées claras e precisas no Atestado de

a empresa, nesse momento e do ponto de vista técnico, atende a todos 08 requisitos do Edital, nosso
parecer é pela declaragao dg empresa AMX INABILITADA. (grifamos ..,)

ocorrida no Diario Oficial do Municipio de 12/07/2022 ¢ nos termos do artigo 109, inciso I, alinea “a”
da Lei Federal n° 8.666/93, goza do direito de (5 (cinco) dias uteis bara apresentar sua manifestagio
que espera ser reconhecido, analisado e julgado a fim de [he dar provimento, pelos fatos que seguem;
1 - Da apresentagdo de documentos de comprovagdo de capacidade técnica suficientes que atendam
as exigéncias do Edital:

O Edital fequer como comprovantes de habilitagao no que tange a qualificagdo técnica

exclusivamente: RECEBEM O s
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05.01.05. Atestado(s) Jornecido(s) por pessoa Juridica de direito publico oy privado, em nome da
empresa, que comprove o desempenho técnico-operacional em atividades pertinentes e compativeis
com o objeto da licitaggo,

05.01.05.01. Comprovagado de aptiddo, para desempenho da atividade pertinente e compativel com o

contrato de trabalho oy declaracdo de contratagdo futura.
05.01.05.03. Capacidade técnico-operacional: nos termos do Artigo 30, Inciso I da Lei 8.666/93

A recorrente apresentou dois atestados que comprovam sua capacitagio. ‘

O primeiro emitido pela Prefeitura Municipal de Matdo, devidamente acervado ﬁmto ao CREA-SP,
onde consta:

Contrato: 008/2020 — Celebrado em 17/01/2020

Data de inicio: 20/01/2020 Conclusio Efetiva: 3 1/12/2021
Profissional: JOSE EDUARDO LISBOA DA SILVA
Registro: 5061115412-Sp - RNP: 2603064770

Titulo Profissional: Engenheiro Civil

Empresa Contratada: AMX AMBIENTAL - OBRAS SERVICOS E COMERCIO|EIREL ]
SERVICO PARA ADMINISTRACAO E OPERACAO DE ECOPONTOS, ENTULHOS,

TRIAGEM, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL
NO MUNICIPIO DE MATAO.

Prazo Contratual: 24 meses
Quantidade: 42.000m3 (grifamos...)

Para nossa surpresa, fomos INABILITADOS, apés parecer emitido em 15 de| junho de 2022,
devidamente assinado pelo Eng. Eduardo Alexandre da Silva Casado (CREA 5C610700!0—SP) e

endossado pelo Sr, Mariel Pozzi Olmo — Secretario Municipal de Servigos Publicos, da qual
transcrevemos:

“Proponente: AMX — Fls. 200-271

Atestado de capacidade técnico-operacional e de capacidade técnico-profissional apresentado em fls.
208-209. Acerca da CAT apresentada em fls. 208, verifica-se que a mesma se embasa em Anotagdo
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de Responsabilidade Técnica — ART — registrada em 04/06/2020, por tanto apos a data de inicio da
prestagdo dos servigos pela empresa, conforme consta no Atestado de Capacidade Técnica em s.
209. Verifica-se também que a CAT foi emitida pelo CREA-SP em 07/06/2022. Quanto ao Atestado de
Capacidade Técnica, verifica-se que ndo consta o niimero do contrato celebrado entre o drgdo
emitente (Prefeitura Municipal de Matdo) e a empresa AMX, sendo mencionado apenas na CAT
“Contrato 008/2020 / Celebrado em 17/01/2020". Também néo hg referéncia no Atestado de
Capacidade Técnica & ART emitida pelo profissional responsavel técnico. Por entendermos que

~

Jaltam informacées claras e suficientes para que possamos concluir a andlise da documentagéo
apresentada, ndo se pode afirmar que o atestado atende integralmente aos requisitos do Edital "

Fagamos as seguintes perguntas;
a) Como pode 0o CREA-SP ter acervado um atestado assim?
b) Sera que a institui¢fio desaprendeu?

© SERA QUE 0 ENGENHEIRO & 0 SECRETARIO DETEM
MAIORES CONHECIMENTOS QUE OS PROFISSIONAIS DO (’)RGF&O

REGULAMENTADOR, NO CASO O CREA-

Estamos tdo certo da competéncia da Instituigio CREA-SP, e que para emisséo de um ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA, exige-se varios documentos que comprovam e das quais a empresa
AMX AMBIENTAL, cumpriu, Caso contrario, nio seria emitido tal documento. Sendo que esse
ACERVO cumpri todas as condigdes editalicias e o nosso afastamento € muito estranho e alheio a
vontade do rito e condigdes da legislagdo pertinente e do instrumento convocatério,

Fica claro e evidente que tanto o Engenheiro e o Secretario, por motivos desconhecidos de nossa
parte, em manobra no minima estranha, afastam a recorrente do certame.

Vale ressaltar que cumprimos com as exigéncias, visto que a CAT € de competéncia do Profissional,

Quanto a este, temos como doutrina:

27712019 (Colaborou Professor Dr. Roberto Baungartner — advogado, Mestre e Doutor especializado
em  Licitacdes Publicas € consultor  juridico da  RHS LICITACOES).

https://I icitacao.com.br/ index.ph p/atestado-de—cagacidade—tecnica—Dode-ser-emitido-pe[o—grogrio—
licitante/
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2802723018140069¢ e CAT 2620190002290 datada de 26/03/2019 onde consta claramente
referir-se a responsabilidade técnica de operaciao da usina de reciclagem, aterro, manejo e
transporte de residuos, reciclagem e Processamento de residuos e transhordo de residuos de
servicos realizados parcialmente no periodo de 02/01/2018 a 28//12/2018, cujo atestado
vinculado foj objeto de laudo técnico em atendimento a0 paragrafo iinico do artigo 58 da
Resolugio 1052/2009 do CONFEA.

Constam ainda do CAT as seguintes informagges:

Atividade Técnica:

1) Execugio, Execugio, Transporte de Entulho. 42,768 metros ciibicos,

2) Execugido, Produgdo técnica especializada, Transporte e disposi¢do de residuos sélidos. 7.435
metros ciibicos,

Profissional responsivel: LUMA GATT] — Engenheira Civi] com registro de nimero 5069998025-Sp
€ RNP 261640901 |

normalmente e assim continuou até a fing| izagdo da €xecugdo dos servicos. E 3 CAT nao prescreve
por validade. Aljas, a legislagdo veda sua limitagdo temporal, entdo, se fosse apresentada uma CAT
de 1990 comprovando a execucio do S€rvigo nos moldes do objeto desta licitagdo, este deveria ser
igualmente aceito,

Esta condigdo se confirma pelo fato de que o CREA acatoy o atestado apresentado, dando-lhe
conhecimento e validade,

E esta afirmagio se confirma mediante parecer do CAU DF, 5 seguir;
13

Referéncia: Parecer n, 27/2012
Solicitante: CAU/DF,

Ementa: Direjto Administrativo, Validade da
CAT expedida pelo CREA. Natureza “4q
infinitum ", Contrariedade 3 fixagdo de prazo de

validade para essas certiddes, Jurisprudéncia do
TCU.

I-RELATORIO
=RELATORIO
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apresentacdo em reparticoes publicas ou em juizo.

Essa CAT ¢ um instrumento que certifica as atividades consignadas pelo
profissional em seu acervo téenico. O profissional se refere a figura do arquiteto e urbanista,

engenheiro arquiteto e arquiteto. E o sucinto relatério. Segue o exame juridico.,

1I- ANALISE JURIDICA

A Certidio de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo CREA detém natureza
“ad infinitum”, oy seja, niio possui Prazo de validade, podendo ser comprovada a qualquer

tempo, seja em juizo ou fora dele, bem como em licita¢des promovidas pelos érgios piblicos.

Nesse passo, o profissional poder4 se valer da CAT expedida pelo CREA, desde

que a mesma nao tenha sido cancelada oy modificada.

O Manual de Procedimentos Operacionais que revisou a Resolugdo n° 1.025/09 do

CONFEA determina em sua pagina 70 que:

8. Da validade da CAT

8.1. A CAT é vdlida em todo o territério nacional

8.2. A CAT perderi a validade no caso de modifica¢éo dos dados técnicos
qualitativos e quantitativos nela contidos, bem como de alteragdo da Situagéo do
registro da ART. 4 CAT com registro de atestado de atividade em andamento,
Somente perderd a validade nos casos de substituicéio ou anulagdo da ART, haja
vista que a modificagdo dos dadps em fungdo da concluséo da obra ou servigo e
consequente baixa da ART néo modifica, para os efeitos legais, as informagdes
parciais nelg consignadas.

8.3. A CAT perderg a validade também ne caso de sua anulagdo em JSungdo da
anulagdo da ART oy dg verificagdo posterior de Jalsidade do  atestady
apresentado,

Nestes casos, apés transitada em julgado a deciséo relativa & anulagdo dg CAT, o
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reiteradamente, o Tribunal tem entendido que, caso g exigéncia se mostre
indispensdvel, q Administracdo deye consignar expressa e publicamente os
motivos de tal exigéncig, demonstrando que os pardmetros fixados sdo adequados,
necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, Veja-se a exemplo o
Acérdéo 141 7/208-Plendrio. 16. Assim, conquanto entenda que a compelitividade
do certame em discussdo foi preservada, estou convicto de que, em regra, a
Administracdo Publica deve manter-se cautelosa ao elaborar seys editais,
estabelecendo regras para a selecdo mais vantajosa para a Administragio sem,
contudo, impor clausulas desnecessdrias ou inadequadas o objeto licitado,
porquanto a Constituicdo Federal admite apenas exigéncias minimas possiveis.

17. Feitas essas consideracies, entendo que a fixacdo do prazo de 120 (cento ¢

vinte) dias para expedicdo dos_atestados de_capacidade técnica nio restou
fecnicamente sustentada frente aos argumentos apresentados pela responsdyel,
A meu ver, q hatureza _do objeto nio comportaria tal requisito. Contudo, néo

tendo havido indicios de resiricdo o competitividade, conforme assinalei
anteriormente, entendo suficiente determinar o4 UFPR que, em futuras licitages,
Justifique a necessidade de exigéncia dessa natureza, consoante Jurisprudéncia
pacifica deste Tribunal.(..) (Acérdao 513/2009 - Plendgrio, Ministro Relator
Aroldo Cedraz. Proc. n°028.240/2008-6. Publicado no DOU em 37 .03.2009).

(..)No tocante ao mérito, entendo, salvo melhor juizo, que as exigéncias de
capacitacdo técnico-profissional, estatuidas  nos  instrumentos convocaldrios,
devem ter por €5Copo apenas minimizar os riscos, Sempre existentes, de se firmay
contratos com poucas chances de serem bem executados, uma ves que acarretam,
via de regra, sérios danos ao Erdrio. Até mesmo bons administradores publicos,
diante da deficiente regulagio que a Lei de Licitagdes reserva a este ponto que,
sem nenhuma sombra de divida, é dos mais importantes, néio raramente se véem
tentados a estabelecer requisitos que muitas vezes ultrapassam o que seria sensato
exigir. No caso em Lomento, ndo tenho dividas que a conclusdo a que chegou a
digna Diretora da Segunda Divisio Técnica nio merece reparos. De fato, como

icou cabalmente demonstrado oS autos, a Certiddo de Acervo Técnico emitida
pelo CREA, como documento_atestador da experiéncia técnica adquirida pelo
profissional, refere-se q "fato pretérito, cujos efeitos prolongam-se no fempo até
que seu beneficidrio, pessoa natural, torne-se incapaz_civilmente ou_tenha
falecido" (fIs. 10). Logo, uma eventual prescricdo de edital, no sentide de que tal
documento, parq que tenha validade no certame, deve ter sua emissdo
consignada_a partir de determinada_data, parece-me _abusivg e desnecessiria.
Ressalte-se ainda que a vedagdo de exigéncias desnecesscdrias oy meramente
Jormais nas licitagées, conforme preleciona o aulor citado, alcanga Joros de
preceito constitucional, come podemos depreender dg leitura do art. 3 7, inciso
XX1, "in fine” dg Constituicdo Federal (idem, p.192). Diante do exposto, Voto no

sentido de que o Tribunal adote a Deciséo que ora submeto ¢ deliberagdo deste
Plendrio,

Decisio

O Tribunal Pleno, diante das razies expostas pelo Relator e com Julero no art, 19,
inciso I, "u" do Regimento Inteyno, DECIDE: 1. firmar o entendimento de que, em
decorréncia do que estabelecem o qrt. 30, 11 § 5% da Lei n° 8, 666/93 ¢ 0 art. 3 7
inciso XXI, da Constitui¢do Federal, ¢ vedado o estabelecimento de prazo de
vigéncia para as certidoes e atestados que visem a comprovar a aptidgo para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades
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€ prazos com o objeto dg licitagdo, bem como a qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, 2.
encaminhar copias desta Decisdo ao interessado e aos sistemas de controle
interno dos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio, para conhecimento e
orientacdo aos érgdos e entidades vinculadas. ((Decisido 130/1997 - Plendrio.
Ministro Relator Fernando Goncalves. Proc. n°(014.982/95-] . Publicado no DOU
em 15.04.1997).

Capacidade Técnica expedidas pelo CREA, haja vista que os aludidos documentos possuem validade

permanente ¢ indeterminada, conforme jurisprudéncia remansosa do TCU,

Diante disso, nio estando cancelada ou modifica a CAT expedida pelo CREA, a
mesma poderd ser utilizada pelo arquiteto e urbanista, engenheiro arquiteto e arquiteto, uma vez que

detém validade “gqd eternum’.

Doutra banda, O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR
editou a Resolugdo n°® 24 de 06 de junho de 2012, na qual orienta os procedimentos para emissio da
aludida CAT,

meio digital, sendo o requerimento procedido Jjunto ao Sistema de Informagio e Comunicagdo do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — SICCAU.

Nesse diapasio, os artigos 6° e 7° regulamentam o procedimento em que o
profissional dever4 cumprir para a emissio do documento pretendido. Cabe ressaltar que a CAT nao

serd emitida nos casos em que o profissional esteja em débito com o CAU/UF, conforme previsio

expressa no art, 10,

Portanto, havendo urgéncia do profissional registrado para apresentagdo da CAT, o
mesmo podera valer-se do documento expedido pelo CREA, conforme razées discorridas em linhas

pretéritas.

Nos demais casos, o profissional deverg respeitar os trimites legais para emissdo
da CAT no SICCAU, com fulcro na Resolugio n° 24 do CAU/BR.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista estritamente Juridico, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
possibilidade de apresentagdo da CAT expedida pelo CREA, por se tratar de documento que ndo esta
sujeito a prazo de validade, orientando ainda que o profissional podera solicitar a CAT ou a CAT-A

através do SICCAU, desde que respeite os tramites previstos na Resolugdo n° 24 do CAU/BR.

E o parecer que submeto & consideragdo superior,

Brasilia — DF, 21 de dezembro de 2012.
LEANDRO COELHO CONCEICAO
OAB/DF 30.328
De acordo,
ALBERTO ALVES DE FARIA
Presidente do CAU/DF
"
Quanto a observagio de que:
“...Desconsideramos o Atestado apresentado em fls. 210-verso, vez que foi emitido pela propria
licitante em favor dela mesmo, em ato de “autoatestagdo”. Ndo se contesta aqui a autencidade do
documento (que inclusive Joi submetido ao CREA-SP para obten¢do de CAT pela profissional
responsavel), porém entendemos que 0 mesmo ndo pode ser admitido, uma vez que se mostra invidvel
a realizacdo de diligéncia para comprovagdo da efetiva realizagdo dos servigos relacionados no
referido atestado, considerando que ndo hda uma terceira parte envolvida que possa fornecer ou
confirmar as informagédes ali descritas.”

Mais um absurdo cometido pelo I. Engenheiro e Secretério, pois a diligencia pode ser feita a qualquer
momento conforme faculta legislagdo pertinente, SALIENTAMOS QUE A EMPRESA
RECORRENTE SE LOCALIZA NA CIDADE DE SAO CARLOS, assim ambos os ilustres
envolvidos poderiam se locomover até a empresa e acompanhar o desenvolvimento didrio dos
trabalhos, como diz o ditado popular: “PRECISO VER PARA CRER!™,

Mais uma atitude no minimo suspeita, a de ndo se locomover até a empresa que esta acerca de 7.2 km
de distancia, essa divida poderia ter sido sanada, pois estamos de portas abertas nio s6 para os ilustres
Secretario e Engenheiro, como para todo a populagio sdo-carlense.

Porém ha diversos entendimentos e doutrinas que garantem a validade deste tipo de atesto, vez que os

servigos sdo prestados pela empresa para ela propria. E o que se denomina de “auto acervo”, como
pode ser notado nas publicagdes que seguem.

Ressalte-se que o proprio TCU reconhece esta possibilidade, vez que os servigos a época nio foram
prestados a terceiros, mas para si propria.
Neste sentido, temos:
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13

Certiddo de Acervo Técnico é o conjunto de Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs,
obrigatérias por lei, que sdo um resumo do contrato firmado entre o profissional e seu cliente ou
seu empregador para a execuc¢io de obra/servigo, definindo para a sociedade os responsdiveis
técnicos pela atividade desenvolvida Certifica, para efeito legal, as atividades registradas pelo
profissional contidas em seu Acervo Técnico, comprovando sua capacidade técnica. E o seu
patriménio profissional: uma espécie de curriculo oficial, reunindo todas as suas realizagdes ao longo
da carreira.

Pertence sempre e exclusivamente ao profissional que registrou a ART da obra ou do servigo
realizado, nunca & empresa. Comprova a experiéncia adquirida ao longo do exercicio da atividade,
compativel com sua competéncia.

E documento imprescindivel para participagdo em licitacdes e concursos publicos.

As atividades desempenhadas fora do Pais também podem fazer parte do acervo técnico do
profissional.

A capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica ¢ representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

https:// WWw.creasp.org.br/certi dao-de-acervo-tecnico-cat/

»

E também:

(11

wee

Resposta:

Como se sabe, hd dois tipos de atestado de capacidade técnica, embora ambos sejam fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado. O primeiro refere-se g capacidade técnica
operacional da empresa, o segundo refere-se ao CAT — Certidio de Acervo Técnico ou equivalente,
correspondente ao respectivo profissional.  Assim, reconhecendo que o tema possa ensejar
controvérsias, entendo em principio, que o atestado de capacidade técnica operacional deve ser
emitido por pessoa Juridica de direito piiblico ou privado, que ndo seja a prépria empresa licitante,
porque isto equivaleria a uma “autoatestagio” nao prevista em lei. De outro lado, parece-me
aceitivel que o atestado de capacidade técnica profissional, emitido previamente pelq propria
empresa licitante, componha o CAT — . ertidio de Acervo Técnico ou equivalente do respectivo
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profissional. Suponha-se, a titulo de exemplo, que um engenheiro civil tenha atuado como
responsavel técnico por uma obra da propria empresa, ora licitante,

Segundo o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagiio de qualificagio técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional
(art. 30, inciso 11, da Lei 8.666/ 1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30,
§ 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa
Juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional
que atua na empresa.”

.................................................................................................

“E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea. uma vez que o art. 55 da Resolugio
Confea 1.025/2009 veda a emissio de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa
Juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada & capacitagio técnico-profissional, que diz respeito 4s pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.”

Informativo de Licitagdes e Contratos 375/2019 Boletim de Jurisprudéncia 277/2019 (Colaborou
Professor Dr. Roberto Baungartner — advogado, Mestre e Doutor especializado em Licitagdes
Publicas e consultor juridico da RHS LICITACOES).

https://licitacao.com.br/ index.ph p/atestado-de-capaeidade—tecnica—pode-ser—emitido-pelo-proprio-
licitante/

”

Temos ainda, que no se pode confundir o atestado de capacidade operacional, que ndo tem acervo,
com o atestado de capacidade técnica, este acervado pelos érgio fiscalizadores de classe que compde
0 acervo do profissional, conferindo a ele seu histérico de servigos técnicos realizados, ndo se
transferindo para a empresa, mas podendo ser utilizado em comum quando da celebragiio e vigéncia
do contrato de trabalho ou de prestagdo de servigo, considerando a atuagdo mutua na obra realizada.
Neste sentido: lﬂps://www.olicitante.com.br/atestados-canacidade-tecnica-registrados-crea/

E certo, em se tratando de contratos administrativos que envolvimento de engenharia publica, a
Administragdo deve exigir um registro perante o Crea do responsavel técnico e da sociedade a Servico
contratado.
Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n. 5.194/66), quanto
doart. 30, I, da Lei de licitagdes:
Lei n. 5.194/66. Arte. 15. Contratos de pleno direito os contratos Sio referéncias a
qualquer ramo da engenharia ou da agronomia, inclusive a elaboragio de projeto,
diregdo ou execugdo de obras, quando firmados por entidade publica ou particular

com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos
termos desta lei.

Lei Federal n°® 8.666/93. Art, 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limite-se-4
a: I —registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
No entanto, dividas sdo apresentadas quando a andlise de entrega de datas e prazos

pertinentes, e com o objeto de entrega , ndo for compativel. Eu fago art. 30 da Lei n.
8.666/93,
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Antes de tratar desse ponto, ¢ vélido registrar que a capacidade técnica a ser comprovada em certos
licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacional e técnico-profissional.

O Acordao 1.332/2006 do Plendrio do TCU bem como duas espécies:

A qualificag@o técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que executardo o servi¢o. A primeira seria a capacidade-operacional , abrangendo atributos préprios
da empresa, desenvolvido a partir do desempenho da atividade empresarial com uma conjugagio de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda € denominada capacidade
técnico-profissional compativel, referindo-se a existéncia de profissionais com técnico com a obra ou
servigo de engenharia a ser solicitado.

Afinal, é permitido que uma comprovacio de capacidade técnica

do licitante seja registrada no Crea?

A resposta a essa questdo ndo é tinica.

1) SIM

E possivel que seja necessdria uma comprovagio da capacidade técnico-profissional

do licitante que seja apresentada com o registro do Crea.

A conjugagdo do inc. Eu fago arte. 30 e o final de seu §1° texto (apos vetos

presidenciais) indica que a comprovagio da certificagdo técnica-profis técnicos auxiliares de registro
nas entidades competentes. Por meio da Resolugéio 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser
0 atestado do Cria o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas néio
da empresa licitante.” (TCU. Acérdao 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, invocado legal forma expressa, que
“o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico profissional para qualquer
pessoa desde que o profissional na CAT: (... ) e que o Crea néo emitird CAT em nome da pessoa
Juridica contratada para prova de capacidade técnica em Jalta de dispositivo legal que o autorize a
Jazer-lo™,

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes pode ser usada para registro junto ao Crea.

2) NAO

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo € possivel que comprove sua
capacidade de técnicos-operacionais por meio de atestados registrados em servigo a ou que os
estados ndo sejam compativeis com o ART do engenheiro que acompanhou o.

Vale observar, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unizio sobre

a matéria, pelo Acérddo 128/2012 — 2* Camara5/2016 do Plenario:

1.7. UFRJ que exclui dos contratos de contratagdo de empresa para a execugio de obra de exigéncia
de registro no CREA comprovagio de treinamento técnico operacional das licitantes, tendo em conta
uma recomendagiio de edigdo dos combinados para a execugdo da obra de exigéncia de registro no
CREA subitem 1.5.2 do Capitulo 11l do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagio da
Resolugao CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”.
(Acdrdio 128/2012 — 2% Cimara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar certos patrocinadores de irregularidades
em futuros recursos, de que: (...) 9.4.2. uma técnica de documento formalizado junto ao Crea,
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contando oficialmente de edital que a empresa ja foi desenvolvido ao edital. Camara; (Ac6rdao
655/2016 do Plenario)

[Atualizagiio — 1] Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acddo 20/2017 que confirma o
entendimento do Plendrio do TCU no sentido de falha a “exigéncia de registro e/ou averbagdo de
atestado da capacidade-operacional, em nome da configuragio da técnica empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que ndo esta previsto no art.
30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contido no item 8.7.2 do
instrumento convocatério, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e Acorddos 128/2012-TCU-2°
Camara e 655 /2016-TCUPlenario”,

Posteriormente, em dezembro de 2017, foi publicado o Acérddo 103622017-2* Camara que permite a
configuragio de irregularidade e exigéncia de exigéncia de registro de exigéncia licita no CREA-CE,
para efeito, uma vez técnico que a de registro ou visto no CREA do local de realizagdo da obra
licitada somente dar-se-a no momento da contratagdo”.

[Atualizagiio — 2] Como exemplos da fundamentagio do entendimento do TCU sobre a matéria, se
indica a leitura dos textos 2.143/2021, 1.542/2021 e 3.094/2020, todos do Plenério:

E irregular a exigéncia de que a planilha ougamentaria, exclusiva da proposta de pregos, seja por
profissional legalmente habilitado, com registro junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia (Crea)
ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e a seguir respectivamente anotagio de
responsabilidade técnica (ART) ou do registro de responsabilidade técnica (RRT), por violagio do
principio da legalidade e ampla concorréncia. (TCU. Acorddo 2143/21-Plenério)

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de técnico-operacional da empresa participante de certa
licitagio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. As
pessoas fisicas de estados registrados nas entidades profissionais competentes devem ser limitadas a
formagdo técnico-profissional, que diz respeito as empresas indicadas pelas empresas licitantes.
(TCU. Acérdao 1542/21-Plenario)

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica operacional de empresa participante
de licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo
tal exigéncia técnica apenas para fins de qualificag@o profissional. Podem ser solicitados como
certificados técnicos (CAT) ou anotagdes e registros de responsabilidade (ART/RRT
responsabilidades) pelo conselho de competéncia em nome dos profissionais, como forma de
fornecimento e veracidade de informagdes profissionais. constantes nos documentos veiculados em
nome das licitantes. (TCU. Acdrddo 3094/20-Plenario)

Acérdio 1849/2019: Plenario, Relator: Raimundo Carreiro

E irregular a exigéncia de que a atestago de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitagfio técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes,

Nos Editais de Obras e Servigos de Engenharia e até em alguns casos nos editais de Prestagédo de
Servigos Continuos de Cessdo de Mao de Obra, ¢ exigido erroneamente Atestado de Capacidade
Técnica-Operacional seja registrado no CREA, ja que a CONFEA veda a emissdo do CAT para
pessoa juridica.
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Acordao 3094/2020: Plenario, relator: Augusto Sherman

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de licitagdo seja registrado ou averbado no CREA (art. 55 da Resolugfio-Confea 1.025/2009), cabendo
tal exigéncia apenas para fins de qualificagdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas
as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica

(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informag&es constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes.

Este Acordao Ratifica o que ja foi dito anteriormente pelo Acérdao 2233/2019-Plenério e Acérdio
2326/2019-Plenério, podendo ser substituido pelo CAT ou ART/RRT.

Fica aqui nossa indignacio junto ao PARECER EMITIDO PELO SENHOR SECRETARIO E
ENGENHEIRO RESPONSAVEL, que influenciaram a Comissdo Permanente de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Sao Carlos, a decidir de forma errénea.

Por todo o exposto e demonstrado, a recorrente requer:

I. Que seja recebida a presente pega recursal, por tempestiva e conforme as previsdes legais
editalicias;

2. Que a ilustre Comissdo Permanente de Licitagdes reavalie e reconsidere os motivos de
inabilitagdo da ore recorrente, por todos os argumentos ora trazidos;

3. Que seja declarada a recorrente HABILITADA, considerando que apresentou todos os
documentos exigidos e atendeu ao edital em sua totalidade;

4. Que caso seja outro o entendimento da Ilustre Comissdo, o presente recurso seja encaminhado

a autoridade superior competente, com fundamento no art. 109, § 4° da Lei Federal n°
8.666/93;

Nestes termos, pede-se e espera-se deferimento, sendo essa conforme faculta a legislagdo
encaminhada aos Orgéos de maior esfera para apuragdo de possiveis irregularidades.

_; ( Séo Carlos, 18 de julho de 2022

Gustavo de Azevedo

Proprietario
RG n.” 28.838.522-6 / CPF n." 282.974.628-70
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