Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Departamento de Procedimentos Licitatorios
Secdo de Licitagdes
“Sao Carlos, Capital da Tecnologia”

PREGAO ELETRONICO N.° 037/2019
PROCESSO N.° 6001/2019
RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Aos 19 (dezenove) dias do més de julho do ano de 2019, as 12h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes - Pregéo Eletrdnico para proceder a analise do Pedido de Esclarecimentos encaminhado via e-
mail a este Departamento de Procedimentos Licitatérios — Seg&o de Licitagbes pela empresa Pisontec Comércio e Servigos em
Tecnologia da Informagao EIRELI, inscrita no CNPJ N° 12.007.998/0001-35, referente ao Preg&o Eletronico em epigrafe, cujo objeto &
a AQUISICAO DE SERVIDOR E NOBREAK PARA O DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

QUESTIONAMENTOS
Foi detectada no edital de licitagdo algumas exigéncias que ferem os
Principios da Legalidade e da Isonomia, abaixo listada:

A) DECLARAGAO REVENDEDOR AUTORIZADO

ANEXO IV - TERMO DE REFERENCIA - DOCUMENTAGOES COMPLEMENTARES AO
VENCEDOR

()
DECLARAGAO DO LICITANTE DE QUE E REVENDEDOR AUTORIZADO {(...).

I. DA LEGISLAGAO QUANTO A EXIGENCIA FORA DA LEGISLAGAO

1. O Edital exige que o licitante vencedor apresente Declaragao de que a licitante vencedora é revendedor credenciado.

2. Entretanto, essa exigéncia ndo encontra previséo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os procedimentos licitatérios, a qual,
inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames. Ndo devendo assim
prosperar.

3. Ora, a CONSEQUENCIA DIRETA DA EXIGENCIA EM COMENTO E A LIMITACAO DE PARTICIPANTES.

4. Isso porque as exigéncias de habilitagdo nos processos licitatérios tém como pardmetro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, que limita as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica as 'indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes’,
com o objetivo evitar a restrigdo da competitividade do certame.

5. Assim néo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos mencionados dispositivos legais

6. Ocorre que a exigéncia de qualquer declaragdo e/ou certificado emitido por fabricante - de que a licitante seria uma empresa
credenciada - constitui clara infragdo ao ordenamento juridico patrio, entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uniéo.

Vejamos:

_Acoérddo 2301/2018 - Plenério ____

_Data da sessao 02/10/2018_

_Relator JOSE MUCIO MONTEIRO _

_ENUNCIADO. __NAS LICITACOES PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TI, E IRREGULAR A EXIGENCIA DE
DECLARACAO DE CREDENCIAMENTO DE FABRICANTES__ DE HARDWARE E SOFTWARE COMO REQUISITO DE
HABILITACAO TECNICA SEM EXPRESSA JUSTIFICATIVA NO PROCESSO LICITATORIO E __SEM PREVIO EXAME DO
IMPACTO DESSA EXIGENCIA NA COMPETITIVIDADE DO CERTAME.__ GRIFOS NOSSOS._

*kkkkk

_Acordao 1805/2015 - Plenario_

_Data da sessdo 22/07/2015_

_Relator WEDER DE OLIVEIRA_

_Enunciado. A EXIGENCIA DE DECLARA(;AO DO FABRICANTE, carta de solidariedade ou CREDENCIAMENTO, como condigéo
para habilitagdo de licitante, por CONFIGURAR RESTRIQAO A COMPETITIVIDADE, somente é admitida em casos excepcionais,
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quando for necessaria a execugdo do objeto contratual, situacdo que devera ser adequadamente justificada de forma expressa e
publica. Grifos nossos._.

7. O Acérddo 2613/2018, TCU, PLENARIO, Relator Ministro VITAL DO REGO, DATA DA DECISAO 14/11/2018, foi categérico ao
entender que DECLARACAO DE FABRICANTE CAUSAM CARATER RESTRITIVO E QUE NAO GARANTEM O PERFEITO
ATENDIMENTO AO ORGAO.

()

_"3. Por meio do Acérddo 1.696/2018-TCU-Plenério, o Tribunal determinou liminarmente a suspengéo do referido certame por estarem
presentes os pressupostos para a concessdo da medida acautelatéria. A fumaga do bom direito se lastreou no INDICIO DE
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME A PARTIR DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
PREVISTA NO ROL TAXATIVO DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. O perigo da demora se consubstanciou na iminéncia da
homologagéo do certame e adjudicagéo do objeto._

:2_0. Do exposto, os elementos existentes nos autos indicam que a clausula 5.6.1 do Preg&o Eletrénico 091/2018 foi a principal causa
da restricéo ao carater competitivo do certame, COM AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, DA
SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE E DA
IGUALDADE.___

_21. Ademais, outros julgados do TCU também jé enfrentaram a matéria, conforme o Acérdéo 3.783/2013-TCU-12 Camara, cujo voto
condutor deixou assente:_

_"Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaragdo do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, como
condicao para habilitagdo de licitante em pregéo eletrénico, carece de amparo legal, por EXTRAPOLAR O QUE DETERMINA O ART.
14 DO DECRETO 5.450/2005._

_Essa exigéncia TEM CARATER RESTRITIVO E FERE O PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES, PORQUE DEIXA AO
ARBITRIO DO FABRICANTE A INDICAGAO DE QUAIS REPRESENTANTES PODEM OU NAO PARTICIPAR DO CERTAME.

A matéria j& foi discutida por este Tribunal em vérias ocasides: Decisdo 486/2000 e Acérdaos 808/2003, 1670/2003, 1676/2005,
423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do Plenario; 2404/2009, da 22 Cémara, entre outros"._

_V - Consideragbes Finais_

:3_9 No méritq, RESTOU CONF[RMADO O CARATER RESTRITIVO da cléusula 5.6.1, em que foi exigida dos licitantes
APRESENTAGCAO DE DECLARACAO DE FABRICANTE ATESTANDO QUE ELA ESTARIA AUTORIZADA A COMERCIALIZAR OS
SEUS EQUIPAMENTOS E CAPACITADA A PRESTAR O SUPORTE TECNICO necessario em relagdo ao Data Center". (GRIFOS
NOSSOS)_

8. O MPF FEZ RECOMENDAGAO A PREFEITURAS DO ESTADO DA BAHIA QUANTO A FRAUDE EM LICITAGAO:

CéNSIDERANDO que a doutrina e a experiéncia de investigagbes anteriores PERMITE DESCREVER DIVERSAS TIPOLOGIAS DE
FRAUDES EM LICITAGOES, a exemplo de "projeto mégico", edital restritivo, publicidade precéria, julgamento negligente, conivente
ou deficiente, contratagéo direta indevida, cartelizagdo, entre outros;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com o objetivo de garantir os direitos constitucionais e legais mencionados, RECOMENDA ao
Prefeitode___:

()

g) que tome as providéncias para evitar nas licitagbes as sequintes clausulas restritivas:

()

g.12) a l;‘XlGE‘NCIA DE DEQLARAQAO DO FABRICANTE, CARTA DE SOLIDARIEDADE, OU CREDENCIAMENTO, COMO
CONDICAO PARA HABILITACAO DE LICITANTE NAO TEM AMPARO LEGAL, CONFORME ACORDAO N° 1.350/2015 - PLENARIO

TCU; Link:http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/combate-a-corrupcao-mpf-recomenda-a-36-municipios-baianos-
adocao-de-medidas-para-evitar-fraudes-em-licitacoes [1]
Ainda,

9. Em solicitagdo de esclarecimento feita ao CEPEL, quanto as mesmas questbes, entendeu-se, em nome dos Principios da
Legalidade, deferir a favor da empresa Pisontec, o qual pode ser conferido através do link https://www.licitacoes-
e.com.br/aop/documentos/L-766716/QRESPP000619-1.PDF [2].

Rua Episcopal, n° 1.575, Centro, S&o Carlos — SP, Fone/Fax: (16) 3362 1162


http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/combate-a-corrupcao-mpf-recomenda-a-36-municipios-baianos-adocao-de-medidas-para-evitar-fraudes-em-licitacoes
http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/combate-a-corrupcao-mpf-recomenda-a-36-municipios-baianos-adocao-de-medidas-para-evitar-fraudes-em-licitacoes
http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/combate-a-corrupcao-mpf-recomenda-a-36-municipios-baianos-adocao-de-medidas-para-evitar-fraudes-em-licitacoes
https://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/L-766716/QRESPP000619-1.PDF
https://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/L-766716/QRESPP000619-1.PDF
https://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/L-766716/QRESPP000619-1.PDF

Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Departamento de Procedimentos Licitatorios
Secdo de Licitagdes
“Sao Carlos, Capital da Tecnologia”

10. Ainda em relagdo a Declaragdo de Fabricante segue link da resposta dada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicagdes - MCTIC, por meio do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN, referente ao
PREGAO ELETRONICO N° 01/2019. Processo Administrativo n® 01242.000116/2018-04, na qual entende que a solicitacdo de
Declaragdo de Fabricante fere ao Principio da Competitividade, excluindo conforme instrugbes jurisprudenciais do TCU a Declaragéo
do Fabricante.
http.//comprasnet.gov.br/livre/Pregaoc/avisos4.asp?qaCod=914874&texto=R [3]
11. Diante de todo o exposto, em respeito aos principios da legalidade, da Ampla Concorréncia e da Isonomia, entendemos que:
01 - TENDO EM VISTA A AFRONTA A LEGISLAGAO VIGENTE, BEM COMO AO ENTENDIMENTO DO TCU, DA SEFTI E DA
LEGISLAGAO VIGENTE, BEM COMO PODE SER CONSIDERADO INDICIO DE FRAUDE NAO SERA EXIGIDO:

*DECLARACAO DO LICITANTE DE QUE E REVENDEDOR AUTORIZADO

Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA SEGUNDO O DEPARTAMENTO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO:

Informamos que tal item sera mantido, dado que nédo exigimos documento do FABRICANTE, e sim do vencedor do certame,
solicitando assim ao vencedor uma DECLARACAO que este é revendedor autorizado.

Tal item, tem como objetivo garantir a qualidade do equipamento ofertado, dando respaldo a municipalidade que caso acha
necessidade de acionamento da garantia, o servigo seja prestado por um revendedor autorizado a fim de que néo haja a perda da
garantia.

MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO

Em que pese o questionamento apresentado, verifica-se um equivoco no entendimento da exigéncia do edital, uma vez que a
declaracéo deve ser emitida pelo vencedor, ou seja, ndo é condicdo habilitatéria, nem t&o pouco caracteriza compromisso de terceiro
alheio a disputa, uma vez que o préprio vencedor que declarara a condigéo solicitada, ndo contrariando o disposto na sumula 15 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, muito menos guardando consonancia com a jurisprudéncia trazida. Mantem-se a
exigencia

Estes esclarecimentos foram encaminhados ao licitante e serdo disponibilizados no portal desta Administragdo, para
conhecimento publico.

Roberto C. Rossato
Autoridade Competente

Hicaro Alonso Fernando J. A. de Campos
Pregoeiro Membro
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