PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Equipe de Apoio ao Pregéo Presencial
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022

PROCESSO N° 5.527/2022
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: ~AQUISIGAO DE DOIS VEICULOS PARA O DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

Aos 12 (doze) dias do més de julho do ano de 2022, as 08h20, reuniu-se na Sala de Licitagbes, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa JAVEP VEICULOS
PECAS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob
n° 50.572.211/0002-30, protocolado nesta Administracdo no dia 27/06/2022 as 16h15min, (fisicamente), referente ao certame
licitatdrio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, o Decreto Federal 10.024/2019, em seu artigo 44 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2°Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagao imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4°0 acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados. (grifo nosso)

Também neste sentido esta descrito o edital:

10.2. Ao final da sessé&o publica e declarado o vencedor, 0 proponente que desejar recorrer contra
decisbes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intengdo com registro da sintese das suas
razdes imediatamente, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias Uteis. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegara a
correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para a expressao imediatamente.

A disputa do certame ocorreu em 23/06/2022, com a participacdo de duas empresas, a saber: PROESTE TUPA
COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA e JAVEP VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA. Declarada encerrada a etapa de
lances, a melhor proposta foi ofertada pela empresa JAVEP VEICULOS, no valor de R$ 193.000,00 (cento e noventa e trés mil reais).
Contudo, quando da segunda fase, na abertura do envelope de habilitacdo, constatou-se que a empresa deixara de apresentar os
seguintes documentos: Certiddo Negativa de Débitos Estaduais Inscritos em Divida Ativa; Atestado de Capacidade Técnica; e
Balango Patrimonial, descumprindo, dessa forma, os itens 9.3.3.3, 9.5.1 e 9.6.2, respectivamente, do edital. Por esta razé&o foi
inabilitada do certame. Na sequéncia foram analisados os documentos habilitatérios da segunda empresa colocada, estando todos
de acordo com o edital, sendo considerada habilitada e declarada vencedora do procedimento licitatério.

Inconformada com a decis&o proferida, a empresa JAVEP VEICULOS impetrou tempestivamente recurso administrativo, no
dia 27/06/2022, sobrevindo aos autos contrarrazdes da empresa PROESTE TUPA.

Eis o resumo dos fatos.

Sintese das alegagdes da Recorrente JAVEP VEICULOS PEGAS E SERVIGOS LTDA:

A Recorrente reconhece que deixou de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Fiscais Estaduais Inscritos em Divida
Ativa (item 9.3.3.3) e alega que requereu junto ao érgdo competente a sua expedicdo, porém, até o momento, ainda ndo foi
disponibilizada (item 4 da peca recursal); que sendo permitida a apresentacdo de documentagdo posterior que apenas venha a
atestar condigao pré existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes; que possui 06 (seis) CDAs vinculadas ao seu CNPJ base e todas encontram-se suspensas; que a auséncia de
apresentacdo dessa certiddo ndo cria 6bice a sua condigdo regular ante o certame. Apresenta nessa oportunidade o atestado de
capacidade técnica e balango patrimonial. Requer seja seu recurso julgado procedente.
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Das Contrarrazdes apresentadas pela empresa PROESTE TUPA COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA.

Aduz, a empresa Proeste Tupd, que ndo constam da documentagio apresentada pela recorrente nenhum comprovante
acerca das alegagdes sobre a situagao da certiddo negativa, objeto da discuss&o; que a recorrente possui débitos com a divida ativa
do Estado e néo apresentou documentos que comprovassem sua qualificagdo técnica e financeira. Requer seja o recurso interposto
julgado improcedente.

Da manifestagdo da Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregéao Eletrénico:

Da analise dos autos, verifica-se que ndo assiste razdo a recorrente.
Os documentos exigidos para a habilitagdo dos licitantes foram indicados de acordo com o artigo 27, da Lei 8.666/93.
A certidao negativa de débitos faltante, a auséncia do atestado de capacidade técnica e do balango patrimonial sao falhas
que ensejam na inabilitagio da licitante, haja vista que sdo documentos indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Depreende-se do disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, que as exigéncias habilitatérias devem ter
o conddo, exclusivamente, de garantir a boa execugio do objeto, estando, dessa forma, com ele correlacionadas. Diz a
CF/88:
‘Art. 37 — A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
fodos o0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”
(destacamos).

Além disso, as exigéncias feitas no edital do Pregao Presencial em exame foram feitas tendo em mira apenas garantir o
cumprimento das obrigages do futuro contrato, limitando-se ao minimo necessario para que isso acontega, em vista da
recomendavel ampliagdo que se deve fazer da possibilidade de participagdo de interessados.

Neste diapaséo, a certiddo negativa de débitos, atestado de capacidade técnica e balango patrimonial s&o documentos
corriqueiros de empresas que licitam com o poder publico. Logo, licitantes que ndo dispuserem dos documentos na data para
apresentarem proposta, fixada no edital, ndo devem participar da disputa.

A alegacao de que foi feito pedido da certiddo, mas ainda néo se encontra disponivel ndo pode ser aceita. Até porque, o
e-mail encartado nos autos é de data posterior a licitagdo (24/06/2022, 17h36). Da mesma forma o atestado de capacidade técnica
fornecido pela empresa Gases Industriais e Medicinais foi emitido em 27/06/2022.

Os licitantes ja conhecem o teor dos documentos a serem apresentados, pois essa informagéo consta do edital, sendo
esperado que no interregno entre a publicacdo do edital e a entrega da proposta tenham tido tempo habil para arregimenta-los
(afinal, referido prazo destina-se a formulagéo das propostas comerciais, e a sele¢do dos documentos de habilitagio. Fosse para fins
distintos, outro seria o prazo).

Continuando o raciocinio, o principio da igualdade impde o estabelecimento de normas no sentido de fixar 0 momento
exato para a apresentagdo das propostas e dos documentos nas licitagdes. Passado esse momento, definido segundo as regras
editalicias, ndo é dado ao licitante substituir o que ja entregou, ou apresentar novos documentos:

“Art. 43.

()

§ 30E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”

A diligéncia, por sua vez, nada mais é que um procedimento instaurado, no caso no seio do processo licitatdrio, destinado
a uma determinada apuragdo, a uma pesquisa. Sua necessidade, no caso concreto, surge diante de um problema detectado em
face de um documento, (ou documentos) carreados pelo licitante. Assim: com o propésito de solucionar uma situagao.

Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO, APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973
NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE
LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E
7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME.
PRINCIOPIOS DA VINCULAGAO AO EDITAL. 1. Hipétese em que o Tribunal local consignou (fls.
893-894, e-STJ): “Note-se tanto a Lei n° 8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova expedicéo de
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certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto é verificar sua
autenticidade e ndo a expedicdo de outro documento. (...) Outrossim, a Administracdo e os
interessados em participar da concorréncia publica tem o dever de respeitar o que ficou
consignado no edital, nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a
Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser
juntado, como o foi, no envelope de documentos para habilitagdo e adotou expediente nédo
contemplado no instrumento convocatério, em violagdo aos principios que norteiam a licitagédo, como o
da vinculagéo ao edital e ampla concorréncia”. 2. Nao se conhece de Recurso Especial em relagéo a
ofensa o acérddo impugnado. Aplicagéo, por analogia, da Stumula 284/STF. 3. O STJ possui
jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna do concurso publico, vinculando néo
apenas os candidatos, mas também a prépria Administragdo, com regras dirigidas a observéncia do
principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os Gbices contidos nas
Stmulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, §3° da Lei 8.666/93, é facultado & comisséo
licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital. 7.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ — Recurso Especial REsp
1717180 SP 2017/0285130-0 - data da publicagdo 13/11/2018). [grifos nossos]

Portanto, além do dever de seguir a lei, em face do principio da legalidade que orienta todo o certame, a administragéo, nas
licitagdes, tem por obrigagdo cumprir as normas e condigdes que ela propria fixa previamente, em seu instrumento de convocagéo
(Edital). E 0 que se extrai do principio da vinculagéo ao edital.

Dai, a precisa licdo de Hely Lopes Meirelles', ao dizer que “o edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expediu”.

Do julgamento:

Com base no exposto, a luz do Edital, da legislacdo de regéncia, dos principios administrativos e constitucionais aplicaveis,
bem como da jurisprudéncia dominante, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Preg&o Eletronico entende, com
base nos argumentos analisados, julgar o recurso apresentado pela empresa JAVEP VEICULOS PEGAS E SERVIGOS LTDA,
IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes de julgamento acima ventiladas e sugere-se ao Senhor
Prefeito Municipal a ratificagdo desta decisdo, mantendo, consequente, sua desclassificagdo, adotando-se as medidas legais
necessarias para prosseguimento e conclus&o do certame.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletrdnico.

Hicaro L. Alonso Fernando J. A. Campos Leonardo C. Luz
Pregoeiro Membro Membro

' Licitagdo e Contrato Administrativo, 122 edi¢ao, 1999, Ed. Malheiros, p. 31.
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PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022 PROCESSO N° 5.527/2022 ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO OBJETO: AQUISIGAO
DE DOIS VEICULOS PARA O DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS. Aos 12/07/22, reuniu-se a Equipe de Apoio ao Sistema
Informatizado de Licitagdes — Pregéo Presencial, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa JAVEP VEICULOS PEGAS E
SERVICOS LTDA. Portanto, com base no exposto em ata e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade
processual e pelos principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos, a Equipe julga o recurso apresentado pela empresa JAVEP VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA
IMPROCEDENTE por todos os fatos e argumentos contidos nas razbes de julgamento ventiladas e sugere ao Senhor Prefeito
Municipal a ratificagdo desta decisao. Hicaro Alonso Pregoeiro
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