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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAC PER

C MANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP.

Concorréncia Piblica n® 05/2019
Processo de Licitagio n° 26142/2019

Interessado: Secretaria Municipal de Comunicagéo
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VERSAO BR COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, pessoE
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 04.491.116/0001-21, com sede n

Rua Visconde de Abaeté 938, Ribeirdo Preto/ SP, neste ato representada na forma legal
vem tempestivamente apresentar RECURSO e SUAS RAZOES em face do resultado da 4¢
Sessdo Publica do certame, nos termos dos itens 18.7 e seguintes do edital e com fulcro
no artigo 109 da Lei 8.666/93, conforme razdes de fato e de direito que seguem.

Trata-se de recurso contra as disposicdes da ata da sessad
publica de 3 de julho de 2020, acerca da habilitagdo e declaracdo de vencedora da
proponente 'RP Propaganda’, j& devidamente qualificada no certame, bem como em
relagdo a recusa de abertura do envelope desta recorrente.
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Na aludida ata constou expressamente que esta comissdao de
licitacdo aceitou a incompleta documentacdo habilitatéria da recorrida. Como
consequéncia, tal empresa foi por ora dada como vencedora.

Efei spensiv

Desde ja se requer a aplicacao de efeito suspensivo ao presente
recurso, nos termos do item 18.9 do edital e do art. 109, I, "a” da Lei 8.666/93.

Do Direi

A recorrente repisa 0 que ja constou da ultima ata, no sentido dg
que a documentagdo de habilitacido econdémico-financeira da recorrida (RP
Propaganda) foi entregue de forma insuficiente. Vejamos as razoes.

Assim reza o edital (g.n.):
12.1.4. A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA sera comprovada mediante
apresentagao:

(..)

12.1.4.2. De Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contibeis do ultimo exercicio
social, vedada a substitui¢io por balancetes ou balangos provisorios.

a) As sociedades constituidas no exercicio em curso ou com menos de 1 (um) ano
deverdio apresentar o balango de abertura ou intermediério, conforme o caso;

b) Os balangos patrimoniais e as demonstracoes contabeis dcverao ser
apresentados de acordo com a legislacao e as normas contabeis que regem |a

matéria;

Como visto, o edital (lei entre as partes) € claro ao exigir que|o
balanco patrimonial e as demonstragoes contabeis sejam apresentados “de acordo com
a legislacdo e as normas contabeis que regem a matéria”.

Como lecionou o doutrinador e ex-ministro do STF Carlos
Maximiliano (destacamos):
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E principio basilar de hermenéutica juridica aquele segundo o qual a lei ndo conté
palavras inuteis: verba cum effectu sunt accipienda. Ou scja, as palavras devem se
compreendidas como tendo alguma eficacia. Ndo se presumem, na lei, palav
inuteis (Cf. Carlos Maximiliano, Hermenéutica ¢ Aplica¢do do Direito, 8a. ¢d., Freitas
Bastos, 1965, p. 262).

Assim sendo, obviamente ndo se pode simplesmente ignorar 9
mandamento claro do edital no sentido de que a documentacdo contdbil deve set
entregue “de acordo com a legislagao e as normas contabeis que regem a matéria”.

Da documentagao de qualificacdo econdmico-financeira dd
recorrida se extrai que, para efeito do item 12.1.4.2 do edital, foram entreques apenas &
tdo somente:

a) BP - Balango patrimonial (2019);
b) DRE - Demonstracao de resultados do exercicio (2019).

Nada além disso a proponente RP Propaganda entregou.

Lado outro, o edital ndao limitou a documentacdo apenas 3
entrega de BP e DRE, pois como ja destacado, a determinacdo é de BP @
demonstracdes contabeis apresentados “de acordo com a legislaco e as normas
contabeis que regem a matéria”.

Se nao existem palavras inuteis na lei (no caso, o edital), resta
evidente que € preciso perscrutar a respeito das “normas contabeis que regem a
matéria”, a_menos gque a propria comissdo de licitacdo deseje, deliberadamente,
simplesmente ignorar a regra posta no edital.

Como a recorrente nao acredita que a comissdo tenha o impulsq
de ignorar a lei interna do certame, vejamos o que dizem as “as normas contabeis
que regem a matéria”.

De conhecimento comezinho que ndo é o edital quem define
como sera feito o balango patrimonial e as demonstracoes contabeis, nem os seus
conceitos. Quem define é o 6rgao que tem competéncia para tanto.
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Importante, no caso, que sejam abordadas as “Normas
Brasileiras de Contabilidade”. E como a lei 8.666/93 diz que as demonstragGes sergo
aquelas "na forma da lei”, vejamos a “lei” que criou o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e as atribuicbes dadas pela mesma lei ao Conselho
(destacamos):

DECRETO-LEI N° 9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946.

Cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicbes glo
Contador e do Guarda-livros, e da outras providéncias

Art. 6°. Sdo atribuicées do Conselho Federal de Contabilidade:
(..)

J) regular acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de
qualificagdo técnica e dos programas de educagdo continuada; e editar Normas

Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.

Logo, nao ha duvidas de que a “lei” € quem atribuiu ao CFC|o
poder de editar as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Mister salientar que a definicdo de balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis decorre ndo da lei de licitagbes e, sim de ou
dispositivos em conjunto, dentre eles a Lei das Sociedades An6nimas e
disposicdes do Conselho Federal de Contabilidade.

Dentre as ditas disposicdes, tem-se em especial as resolugdes
750/93 (Principios de Contabilidade); 1.121/08 (NBC TG - Estrutura Conceitual);
1.185/09 (NBC TG 26 — Apresentacao das Demonstracoes Contabeis); 1.255/09 (NBC
1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas) e 1.330/10 (ITG 2000 |-
Escrituragdo Contabil), as quais tratam, entre outros aspectos, do preparo |e
apresentacao das Demonstragoes Contabeis.

Destacamos a RESOLUCAO CFC N°. 1.255/09, que “Aprovala
NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas.”
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Em tal resoluggo foi assim definido:

Alcance

1.1 Esta Norma s¢ destina 3 utilizagiio por pequenas € médias empresas (PMEs). Esta
secdo descreve as caracteristicas das PMEs.

Descricdo de pequenas € médias empresas

1.2 Pequenas € médias empresas sdo empresas que:

(a) ndo tém obrigacao publica de prestagdo de contas; ¢

(b) claboram demonstragdes contabeis para fins gerais para usuarios externo
Exemplos de usuarios externos incluem proprietarios que nao estdo envolvidos 1

administragdo do negocio, credores existentes € potenciais, € agéncias de avaliagdo
crédito.

(.-)

As sociedades limitadas e demais sociedades comerciais, desde que TNHO
enquadradas pela Lei n°. 11.638/07 como sociedades de grande porte, também Sao
tidas, para fins desta Norma, como pequenas © médias empresas.

w Y

o

Portanto, diante de tais definicdes, TODAS as empr s
participantes deste certame S€ enquadram, para 0 caso, como “"Pequenas € Médias

Empresas” e se sujeitam 3 NBC TG 1000, isto é, a "norma contabil que rege a matéria”,
e que assim regula (g.n.):

Conjunto completo de demonstracdes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da entidade deve incluir todas as
seguintes demonstracoes:

a) balanco patrimonial a0 final do periodo;
b) demonstracdo do resultado do periodo de divulgagio;

¢) demonstragao do resultado abrangentc do periodo de divulgacdo, A
demonstragio do resultado abrangente pode  ser apresentada e€m ¢ dro
demonstrativo proprio ou dentro das mutagdes do patrimonio liquid¢. A
demonstragio do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo ¢ s¢ completa com 0s itens dos qutros
resultados abrangentes;

|

d) demonstracdo das mutagdes _do _patrimonio liquido para © periodp de
divulgagio;

¢) demonstracao dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacao;

f) notas _explicativas, compreendendo 0  resumo das politicas contabeis
significativas ¢ outras informagdes explanatorias.
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Pelo exposto, resta clarissimo que a NBC TG 1000 especificol
quais devem ser as “demonstracoes contabeis” a que se refere o edital, que Sao

TODAS aquelas citadas nas letras de “a” a “f” do item 3.17 da dita norma.

Apesar de tais normas, € do item 12.1.4.2 do edital,

=

recorrida, além do balango, apresentou apenas € tio somente a chamada DRE
— demonstracio de resultados do exercicio, em clara e nitida violagdo aos

mandamentos do instrumento convocatorio.

Portanto, € & luz do edital, ndo se pode admitir que a empresa
RP Propaganda apresente APENAS a demonstracio de resultados do_exercicio, ja que
esta é t3o somente UMA de um total de SEIS demonstracdes que devem ser

apresentadas, tudo “na forma da lei” e do proprio edital, como ja demonstrado.

Conclui-se, pois, que:

v A lLei 8.666/93 diz que as demonstracdes contabeis devem S$er

apresentadas "na forma da lei”;

v Tal lei ndo definiu quais sao tais demonstracdes, mas a lei que instituiy 0
Conselho Federal de Contabilidade da a tal 6rgdo o poder de regular acerca
dos principios contdbeis e editar as ‘Normas Brasileiras de Contabilidade’

aqui invocadas, e que ent3o definem quais Sao as demonstracoes;

v a Resolucdo CFC 1.255/09 € expressa € explicita no sentido de que g as
empresas participantes deste certame tém a obrigacdo contabil | de
apresentarem balango patrimonial e mais 6 (seis) demonstragoes,

conforme ja trazido.

Em complemento, note-se que na Secdio 2 da Norma Contabil

aqui em comento, parte essa que versa sobre 0s principios gerais, reza o item

(Principio da Integralidade - g.n.):

Integralidade

210 Para ser confidvel, a informacao constante das demonstracoes
ser completa, dentro dos limites da materialidade ¢ custo. Uma omissio

'3

2.10

informaciio falsa ou torni-la_enganosa ¢, portanto, nio confiavel e dcﬁcicntp em

termos de sua relevancia.
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Portanto, impossivel que haja dlvida sobre a exigibilidade dq

“conjunto das demonstracoes contébeis” como aqui demonstrado.

Mmmmum&m&mm

Constou também da ata

=

em comento que a comissao optou pa

apenas custodiar 0 envelope com a documentacdo de habilitagdo desta recorrente,

contra o qué esta recorrente se insurgiu.

Sobre a questdo, assim reza o edital (destacamos):

QUARTA SESSAO

17.11. A Comissio comvocard as licitantes classificadas no julgamento final das

Propostas, para participar da quarta sessio publica, que tera a seguintc pauta basica:

()

IV — informagdo de que o resultado da habilitacdo sera divulgado na forma da lei, com a

indicaciio dos proponentes habilitados e inabilitados;

Como se vé da lei intena do certame, para a quarta 5essp0
deveriam ter sido convocadas todas vas licitantes classificadas”, sendo certo que| a
convocacao para tal quarta sess3o foi dirigida apenas a empresa ora recorrida. Ademais,
conforme item IV acima, se € pauta prevista para dita sessdo a indicagdo dos

proponentes habilitados ou ndo, por obvio que tal conclusdo s seria possivel con

abertura e conferéncia de todos os envelopes
respectivas documentagoes.

o

de todos os classificados € andlise das

Frisa-se que nado cabe entendimento diverso, por expre*.Fsa

disposicao da Lei 12.232/10 que assim regula o tema em debate (destacamos):

Art. 11. Os invélucros com as propostas (.

.)

XI - convocaciio dos licitantes classificados no julgamento final das propostas para

apresentacio dos documentos de habilitagao;

XII - recebimento ¢ abertura do involucro com os documentos de habilitagdo |dos
licitantes previstos no inciso XI deste artigo, em sessdo pablica, para analise da sua
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conformidade com as condigdes estabelecidas na legislagao em vigor ¢ no instrumento
convocatorio;

XIII - decisdo quanto a habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes previstos no inciso X|
deste artigo ¢ abertura do prazo para interposi¢ao de recurso

Portanto, seja pelas disposigoes do proprio edital, seja em razag
da expressa previsao em lei, nao caberia a comissao convocar apenas a empresa RP
Propaganda para a 42 Sessao, tampouco se recusar a abrir e analisar a documentacao
do envelope desta recorrente.

Assim, fica comprovada mais uma macula no procedimento
licitatdrio.

D li i R

Na ata da Gltima sessao, como ja dito, a comissao de licitacao
aceitou a entrega, pela recorrida, apenas do balango e DRE do ultimo exercicio;
entendendo que a recorrida teria cumprido com o exigido pelo edital, em clara violagag
do item 12.1.4.2 do edital e art. 31 da Lei 8.666/93. Ademais, houve convocacao &
abertura de envelope apenas da mesma proponente recorrida, em afronta ao item 17.11
do instrumento e art. 11, XI da Lei 12.232/10.

Nesta peca ja foi exaustivamente comprovado que os citado$
dois documentos sao absolutamente insuficientes para cumprir com o edital de lavra ds
prépria comissdo de licitagdo, bem como que ndo se respeitou as disposigdes do editi
acerca da quarta sessao.

Neste contexto, tem-se 0 expresso mandamento do art. 41 da
Lei 8.666/93 que reza:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, a9
qual se acha estritamente vinculada.
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N&o € demais lembrar que tal artigo da lei consagra o chamado
‘principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio’, isto €, o edital faz lei entre
participantes de um certame e, como tal, deve ter estrita observancia, sob pena de
quebra da seguranca juridica e da necessaria isonomia entre as proponentes.

Neste sentido (negritamos):

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ATO DO PREGOEIRQ.
HABILITACAO DE LICITANTE EM DESACORDO COM O EDITAL. AFRONTA
AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O

Edital como "lei interna" da licitagdio deve sobrepor-se aos interessados de forma

assegurar a lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito ao cumprimento das
scus requisitos € exigéncias, tudo direcionado ao interesse publico. Recurso nao
provido.

(TJ-SP - APL: 0004869-94.2009.8.26. 0000, Relaror: Camargo Pereira, Data
Julgamento: 29/07/2014, 3° Cémara de Direito Publico, Data de Publica¢aa:
08/08/2014)

E, se ndo bastasse, a propria lei especifica aplicada 3 espécig,
qual seja, a Lei Federal 12.232/10, também traz hialino mandamento quanto &
necessidade da estrita observancia do edital:

Art. 6° A claboracdo do instrumento convocatorio das licitagdes previstas nesta Lei
obedecera (...)

VI- 0 julgamento das propostas técnicas ¢ de precos e o julgamento final do ccrtamI
serao realizados exclusivamente com base nos critérios especificados n
instrumento convocatério;

Portanto, forte na legislacio e na jurisprudéncia, restam claros o3
equivocos da decisdo ora combatida.

Portanto, requer-se seja reformada a decis3o aqui em xeque
para reconhecer a insuficiéncia e a incompletude da qualificacao econdémico-financeira
da recorrida, tendo como decorréncia a inabilitacdo da mesma recorrida. Em
complemento, que sejam refeitos e respeitados os procedimentos do art. 11, XI da Lei
12.232/10.
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Acaso eventualmente mantidas as decisbes da ata, rest
claramente configurada a ilegalidade do ato, dando azo a eventuais medidas extert
pela ora recorrente.

Em razao do aqui exposto e demonstrado, requer-se

A. O recebimento e processamento deste recurso, eis que feito a tempo ¢
modo;

ara
has

2 a

B. A imposigao do necessario efeito suspensivo, nos termos do Edital e do art.

109 da Lei 8.666/93;

C. A estrita observancia do art. 41 da Lei 8.666/93 e do art. 6°, VI da
12.232/10;

Lei

D. A inabilitacdo/desclassificagdo da proponente RP Propaganda por

inobservancia do item 12.1.4.2 do edital e art. 31 da Lei 8.666/93;

E. O refazimento dos procedimentos do art. 11, XI da Lei 12.232/10.

Pede provimento.

Sao Carlos, 9 de julho de 2020.

VW %)

2
VERSAO/BR COMUNICA(;AO MARKETING EIRELI
p/p Katy Guimaraes Neves
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