Prefeitura Municipal de Sao Carlos
Comissao Permanente de Licitacao

ATA DE JULGAMENTO
PROCESSO ADAMINISTI%ATIVO N° 24832/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2018
Aos 11 (onze) dias do més de julho do ano de 2018, as 15hsOOmin, reuniu-se na
Sala de Licitacoes os membros da Comissdao Permanente de Licitacoes abaixo
identificados, para deliberar sobre IMPUGNACAO interposta pela empresa SINART -
SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO RODOVIARIO E TURISTICO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 13.534.698/0001-77,
estabelecida a Avenida Antonio Carlos Magalhaes, n°® 4.362 — PITUBA - Salvador - BA,
protocolado as 11:47hs de 10/07/2018 na Divisdo de Apoio aos Procedimentos
Licitatorios — DAPL, referente a Concorréncia Puablica em epigrafe, cujo objeto é a
Concessao de Servicos de Administracao e Exploracao do Terminal Rodoviario,

no Municipio de Sao Carlos.

Preliminarmente, esclarecemos que o certame em comento, Concorréncia
Puablica, € modalidade licitatoria regida pela Lei Federal n° 8.666/93, que estabelece
normas gerais sobre licitacoes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdoes no ambito dos

Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Recorrente encaminhou a Impugnacdo a Divisdo de Apoio a Procedimentos
Licitatorios em tempo habil e portanto, esta Comissdao decide por que este tenha seu
mérito analisado, visto que respeitou os prazos e regras estabelecidos nas normas

sobre o assunto, conforme previsto no Edital:

15.03. As impugnacdes e os recursos deverdo ser protocolados perante a Comisséo
Permanente de Licitagfes, situada na Rua Episcopal, n °© 1575, Centro, CEP. 13.560-905, no
horario de expediente normal, ou seja, de segunda a sexta-feira, das 8h0OOmin as 12h00min e
das 14h00 as 18h00.

A impugnante aduz, em sintese, em sua peca:
Que o Edital traz exigéncia de qualificacdo técnica sem a previsdo de critérios de
avaliacao e pontuacao deste quesito, estando portando ndo conforme com a legislacao

vigente, pois deveria ser do tipo “ técnica e preco
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Que o valor do Patriménio Liquido exigido (R$ 202.026,80) destoa da regra legal,
pois a estimativa de receita do sistema no prazo de 24 meses € de R$ 4.040.536,00,

entendendo como correta a exigéncia de Patrimoénio Liquido de 10% deste valor;

Que ha contraditéorio com relacao ao valor informado no item 07.01. do Edital
como Valor do Contrato (R$ 808.107,20), correspondente a estimativa de repasse
minimo previsto com base na estimativa de arrecadacdo e o valor estimado da
concessdo, no item 07.02., correspondente a estimativa de receita do sistema, (R$

4.040.536,00), ambas para periodo de 2 anos;

Que as informacbdes contidas no Edital e no Termo de Referéncia néao
contemplam Projeto Basico e Orcamento Detalhado, impedindo que a licitante realize a

devida apreciacao para os devidos fins de direito;

Da analise da Comissao:

Ao contrario do que alega a impugnante, nao se trata de licitacao do tipo técnica

e preco, conforme consta do preambulo do Edital:

“ O MUNICIPIO DE SAO CARLOS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS,
pessoa juridica de direito publico interno, com sede nesta cidade de Sdo Carlos — SP, a Rua
Episcopal, n.° 1.575, Centro, inscrito no CNPJ sob n.° 45.358.249/0001-01, torna publico para
conhecimento dos interessados, que na Sala da Comissdo Permanente de Licitacbes da
Prefeitura Municipal de Séo Carlos, situada no endereco supracitado, nesta cidade, encontra-se
aberto procedimento licitatério na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo MAIOR
PROPOSTA DE REPASSE DE RECURSOS, objetivando a outorga, em carater de
exclusividade, da CONCESSAO A TITULO ONEROSO DE SERVICO PUBLICO DE
ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO COMERCIAL DO
TERMINAL RODOVIARIO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, ....”

Este tipo de licitacao e o Edital atende totalmente aos prazos legais na forma

como o Edital foi publicado.
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Nao ha que se confundir exigéncia de comprovacao de qualificacao técnica com
licitacdo do tipo técnica e preco, na medida em que se trata de critério habilitatorio. A

documentacao exigida no Edital encontra previsao legal, conforme abaixo:

Lei Federal 8.666/63:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéao relativa a:

Il - qualificacéo técnica;
Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

§ 12 A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servi¢os, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao
de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

SUMULAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatorio, a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentacdo da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevancia, vedada a imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos maximos.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagao
da qualificacdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova
de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida
e tecnicamente justificado.
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Com relacao a questdao do Patrimoénio Liquido, novamente razao nao assiste a
impugnante, pois conforme Sumula do TCE, a comprovacao do Patrimoénio Liquido do
licitante devera ser calculada sobre o valor correspondente ao periodo de 12 (doze)

meses de contratacao:

SUMULA Ne 37 - Em procedimento licitatorio para a contratacdo de servigos de carater
continuado, os percentuais referentes a garantia para participar e ao capital social ou
patriménio liquido devem ser calculados sobre o valor estimado correspondente ao
periodo de 12 (doze) meses.

Quanto a alegacao de que ha contradicdo em relacdao ao valor informado no item
07.01. do Edital como Valor do Contrato (R$ 808.107,20), correspondente a estimativa
de repasse minimo previsto com base na estimativa de arrecadacao e o valor estimado
da concesséao, no item 07.02., correspondente a estimativa de receita do sistema, (R$
4.040.536,00), ambas para periodo de 2 (dois) anos, mais uma vez razdo nao assiste a

impugnante, pois os itens referem-se a situacoes diversas, expostas a seguir:

O item 07.01. estima o valor da contratacao, sobre a qual havera a relacao
comercial entre as partes enquanto a informacéo do item 07.02. estima o valor
da receita total do sistema. Sao portanto, informacoes distintas e

complementares.

Quanto a alegacao de que as informacoes contidas no Edital e no Termo de
Referéncia nao contemplam Projeto Basico e Orcamento Detalhado, a unidade
responsavel esclarece que, conforme disposto na Lei Federal 8.666/93, a exigéncia de
projeto basico se aplica, conforme interpretacao sistematica da mencionada lei,
exclusivamente a servicos vinculados a realizacao de obras, de acordo com o disposto

no inciso IX, alineas a até f do artigo 6°, sendo vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagéo, realizada por execucao
direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservagao,
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reparacdo, adaptacdo, manutencado, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de
realizagdo das obras e montagem,;

c¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacdes
provisérias e condi¢cbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necesséarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Com relacao a alegacao de inexisténcia de orcamento detalhado, conforme
resposta abaixo ja encaminhada ao licitante, o Edital contém todas as informacoes

necessarias ao completo entendimento do seu objeto.

Item 1 - O valor de R$ 397.581,00 é referente ao montante anual estimado com as
receitas envolvendo a exploracdo de dreas comerciais, de dreas para agéncias,
bilheterias dos operadores e publicidade. Cabe ressaltar que os contratos atualmente
vigentes serdo transferidos para a nova empresa concessiondria conforme previsto na
clausula vigésima da minuta de contrato, item 20.11., cabendo a esta sua gestdo a
partir da transferéncia.

Item 2 - Todo detalhamento do cdlculo do repasse esta previsto no Anexo XII onde consta
o RELATORIO MENSAL DE ATIVIDADES FINANCEIRAS. A porcentagem minima de 20%
atende aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que o objeto de
concessdo é a ADMINISTRACAO do Terminal, sem a necessidade de realizacdo de obras
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de adequacgdo e investimentos no mesmo. O percentual de repasse serd aplicado a
receita efetivamente obtida e ndo sobre o valor previsto no Edital.

Nao obstante, cabe ressaltar que consoante o disposto nos itens 3.1., 3.2. e 3.3.
do Edital e nas clausulas 7.1., 7.2. e 7.3. do Termo de Referéncia, constam as
informacoes detalhadas referentes a previsao anual de receitas sobre a exploracao do

Terminal.

E, por fim, consoante inteligéncia do disposto no item 11.1. do Edital constam
claramente as condicbes que deverdao nortear a relacdo havida entre as partes,

definindo seus respectivos direitos e suas obrigacoes quanto ao objeto deste certame.

Diante de todo o exposto, deve a presente impugnacdo ser julgada
IMPROCENDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razoes de
julgamento, acima ventiladas e a Comissao Permanente de licitacoes sugere ao Senhor

Prefeito Municipal a ratificacao desta decisao

Roberto C. Rossato Hicaro Leandro Alonso  Fernando Jesus Alves De Campos

Presidente Membro Membro
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