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Iustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissio Permanente de Licitagoes da

Prefeitura Municipal de Sio Carlos, Estado de Sao Paulo.

Tomada de Precos n° 005/2021
Processo n°470/2021

Prefeitura Municipal de Sio Carlos
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A empresa HT CONSTRUCOES EIRELI,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] n° 15.712.894/0001-10, registrada na
Junta Comercial do Estado de Sio Paulo sob o n® 35.602.587.068, com sede na cidade e
Comarca de Araraquara, Estado de Sio Paulo, 2 Avenida Bruno Opice, nimero 2448, bairro
Jardim Residencial Santa Monica, CEP 14.801-089, por seu advogado que esta subscreve ao
final, vem respeitosamente na presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fulcro
no artigo 109, inciso 1, alinea "a", no artigo 110, ambos da Lei Federal 8.666, de 21 de
junho de 1993 e demais normas regulamentares apliciveis a espécie, bem como pelas
regras e condicoes estabelecidas no instrumento convocatorio, a fim de interpor
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e de direito

a seguir expostos:

I-DO RESUMO DOS FATOS:

O objeto do presente certame é a “CONTRATACAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE CONTENCAO DE
EROSAO E RECUPERACAO DO SISTEMA DE DRENAGEM NO JARDIM
MUNIQUE, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, nos termos dos Anexos VII a XII
do presente edital.”. ~
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Ap6s a realizacao do inicio do certame, que se deu na
data de 08/03/2021, que habilitou a empresa HT CONSTRUCOES EIRELI, ora
Recorrente, e a empresa OCTON ENGENHARIA E INCORPORACAO — EIRELL a
Comissao de Licitagdes, abriu diligéncias para que a Recotrente regularizasse a CRS
vencida, conforme item 05.01.05, bem como para anilise da capacidade técnica, ficando
a abertura dos envelopes de propostas para ato consecutivo.

Em 15/03/2021, a Comissio de Licitacdes habilitou a
Recorrente e a empresa OCTON, designando a data de 16/04/2021 para a abertura dos
envelopes de propostas.

Em 16/04/2021, a Comissio de Licitagdes, apds a
abertura dos envelope, julgou FRACASSADA, o certame, apontando irregularidades nas
propostas aptresentadas pela Recorrente e pela empresa OCTON.

_ Quanto aos valores apresentados nesta oportunidade
foram: HT CONSTRUCOES — R$ 317.803,63; e OCTON ENGENHARIA R$
340.811,81.

Diante da r. decisaio da Comissio de Licitacdes, a
empresa OCTON ingressou com recurso, postulando pela aplicacio dos termos do
artigo 48, §3° da Lei de Licitagdes, ¢ por consequencia a abertura de novo prazo para
apresentacio de novas propostas.

O recurso supra fora recebido e julgado procedente,
sendo ratificado pela autoridade superior, e por conseguinte abriu-se novos prazos para
a continuidade do certame, nos termos do artigo 48, §3°, da Lei de Licitacoes
(8.666/93).

Fora designada como nova data para o recebimento e
abertura dos envelopes de propostas, a data de 28/05/2021. Nesta oportunidade foram

apresentados novas propostas por ambas as empresas, seguindo os valores de R$
338.610,66 pela Recorrente e R$ 342.697,20.

Em decorréncia da apresentacio de novas propostas a
Comissio de Licitagdes, invocando entendimento consolidado nesta urbe, declarou

ambas as licitantes desclassificadas, novamente, ¢ a licitacao fracassada.

Ainda apontou que a Recorrente, HT Construcdes deixou
de apresentar a CPU — composicio de precos unitirios, conforme item 6.01-b do Edital.

Era o que havia a relatar.

II - DOS FUNDAMENTOS:

Inclito Julgador, em que pese as consideracdes trazidas
pelo D. Comissio de Licitagdes, sua r. decisio deve ser reformada pelos motivos que
passa a expor:

Ab initio, campre reiterar destacadamente que a entrega
dos primeiros envelopes, que tiveram sua analise em 16/04/2021, foram entregues em
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08/03/2021, quando o objeto da presente licitacio estaria otcado a monta de R$
342.697,20 (trezentos e quarenta e dois mil, seiscentos e noventa e sete reais e vinte
centavos).

Em 16/04/2021 a D. Comissao de Licitacdes decidiu
pelo fracasso do certame, apontando irregularidades nas planilhas or¢amentarias
apresentadas pelas duas empresas, e apos recutso especifico, houve por bem a adogio
do procedimento explicito no artigo 48, §3°, da Lei de Licitacoes.

Contudo, nao fosse somente a questao do erro das
planilhas, tem-se que quando da designacio da nova data, qual seja, 28/05/2021, haveria
transcorrido mais de 60 (sessenta) dias, da entrega dos envelopes, motivo pelo qual a
Recorrente fez uma atualizacio pontual, alterando tdo somente o BDI da planilha
orcamentaria apresentada pela propria municipalidade.

A titulo de atpumentacio, afim de demonstrar as
vantagens que a Municipalidade possui com a continuidade do certame, tem-se que
acaso fosse a planilha orgamentaria corrigida pelos indices oficiais da CDHU (03/2021)
e SINAPI (04/2021), conforme copia anexa, esta mesma obra seria otrcada em R$
377.528,41 (trezentos e setenta e sete mil, quinhentos e vinte e oito reais e quarenta e
um centavos).

Quando se analisa o teor da t. Ata de Julgamento, vé-se
que a D. Comissio de Licitacoes indica o valor de R$ 20.807,03 (vinte mil, oitocentos e
sete reais e trés centavos), que representa um suposto aumento aproximado de 6,54%.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, tem-se que os
aumentos, segundo os indices oficiais, foram de R§ 34.831,21 (trinta e quatro mil,
oitocentos e trinta e um reais e vinte e um centavos), 0 que representa um aumento de
10,16%, aproximadamente.

Logo, analisando-se s6 a questio de valores, acaso
permanega a t. decisio da Comissao de Licitagdes, tem-se um prejuizo real de pelo
menos trinta e cinco mil reats, pois conforme a planilha apresentada, os indices de
referéncia sio de margo e abril, uma vez que ainda nio foram atualizados para os meses
de maio, e portanto, a tendéncia é que os valores continuem a ganhar mais volume.

Nao obstante, nao se mostra crivel a argumentagao
trazida pela Comissio de Licitacdes em apontar como “entendimento consolidado” sem
demonstrar qual entendimento seria este, bem como nao demonstrou qual o prejuizo ao
erario ou o que realmente esperava com a apresenitacao das novas propostas, deixando
seu pretenso entendimento consolidado em uma interpretagao subjetiva, e isolada, sem
qualquer apontamento técnico ou objetivo.

Nesta mesma linha de raciocinio, tem-se que as
crescentes altas no mercado financeiro ¢ no mercado de insumos tem sido um dos
principais motivos para exigir das empresas e da Administragio Publica maior prudéncia
na contratacio, e a par disso, expde-se grafico do seguimento para instruir a analise
desta D. Comissio Julgadora.
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Produtos mais caros na construcio

Altas de pregos chegam a dois digitos e véo de ago a tijolo

1* Tubos de ago com costura

;R _ Vergathdes de ago ao carbono
.:‘;:af Tubos, canos e mangueiras de piastaco '

4% Fios, cabos e condutores elétricos vsolados ‘
- Conexdes, juntas, cotovelos e outros acessérios
- de plastico para tubos
=gf Telhas e tijolos ceramicos nao refratanos
7% Artigos de cimento e concreto para constrgao
B Artefatos de trefilados
Materiais elétricos para mstataqées em
-~ circuito de consumo
109 Estruturas metalicas

Fonte: FGV “Inflagdo ao produtor, sem frete ¢ impostos

O grafico apresentado fora divulgado em 21/05/2021,
tendo como titulo “UINFLACAO” DA CONSTRUCAO CIVIL E A MAIOR EM 28
ANOS, matéria escrita pelo caderno de noticias VALOR ECONOMICO, esctita pot
Alessandra Saraiva e Lucianne Carneiro, podendo ser consultado na integra no link ora
apresentado.

A matéria da conta do desafio que as empresas passam
frente ao advento da PANDEMIA da Covid 19, cujo cenirio nio tem dado mostra de
melhoras, assustando cada dia mais todos os seguimentos de produtos e servicos, o que
dificulta sobremaneira a vida de todos os brasileiros.

Ainda que sob o véu de inseguranca que ronda o
metcado de insumos, a correcio proposta pela Recorrente em sua planilha orcamentitia
nao afeta em absolutamente nada a lisura do procedimento, apresentando a correcio
permitida pela LEI e pelo instrumento convocatério, apresentando valores menores que
o orgados pela propria Municipalidade, bem como apresentando aumento menor que o
aumento conferido pelos indices oficiais de atualizacio da planilha orcamentiria.

Com efeito, tem-se que quando da apresentacio da nova
planilha de custo pela Recorrente, esta seguiu ficlmente os termos da planilha
or¢amentiria base, conferida pela propria municipalidade, ao ponto que constou como
alteracio apenas o BDI, onde a municipalidade constou o valor total do BDI em
26,75%, a Recorrente apresentou o BDI de 25,27%.

! https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/05/21/inflacao-da-construcao-civil-e-a-maior-em-28-
anos.ghtml
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Quando se analisa o teor do artigo 48, §3°, da Lei de
Licitagdes, tem-se que o sentido dado a “outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo”, significa dizer que devem corrigir os vicios ora apresentados.

E assim procedeu a Recorrente, levando-se em conta os
erros ora apontados, qual seja, a correcao da Composicio dos Precos Unitarios — CPU,
bem como as taxas de leis sociais e riscos do trabalho.

Como consta no item 06.01 — alinea C, a Recotrente
utilizou os mesmos custos e referencias da Planilha de Orcamento Bisico, alterando
apenas o BDI, para chegar no Preco Global Orc¢ado, demonstrando a sua composi¢ao,
conforme declaragio que fora anexada para o ato, juntamente com a nova proposta
devidamente corrigida.

O item ainda consta que “NESTE CASO ESTARAO
DISPENSADDOS DA APRESENTA(;AO DAS CPUs E DA TAXA DE LEIS
SOCIAIS E RISCOS DO TRABALHO™.

Nao se pode perder de vista, a finalidade real da
modalidade Tomada de Pregos, que busca, aliado a qualidade técnica e operacional das
empresas, qualidade na execucio das obras estatais com pregos mais vantajosos.

Nesse interim, tem-se que a empresa Recorrente,
apresenta melhotes condigdes de execucio e melhor preco frente as necessidades
expostas no presente certame, motivo pelo qual, manter a desclassificagio, por

EXCESSO DE FORMALISMO e interpretacio restrita dos termos legais, seria o
mesmo que descaracterizar a propria finalidade legal da modalidade em aprego.

Posto isto, requer-se a reconsideracio da r. decisio que
desclassificou a proposta da empresa Recorrente, pelos motivos de fato e de direitos
expostos, requerendo, ainda, o regular processamento do presente certame, avancando-
se para as proximas fases, e assinatura do contrato.

Dos Principios Norteadores da Licitacio:

O art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitacoes e
contratos admunistrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela
Administragio na consecucio da probidade administrativa, sendo considerado o
dispositivo de maior destaque na 1.ei. Ipsi Literis:

“Art. 30. A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sio cotrelatos.”

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro:
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“A propria licitagio constitul um principio a que se vincula a Administracao
Pablica. TIlla € decorréncia do  principio  da
indisponibilidade do interesse publico ¢ que se
constitui em um restricao a liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administracao tera que escolher
aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.”
(Di Pietro, 1999, p.294)

Com base nestes arrazoados, chama-se a atenciao aos
principios da RI\‘ ZOABILIDADLE/PROPORCIONALIDADE, e
ECONOMICIDADE/EFICIENCIA, vejamos™

[-..]5. Principios da Razoabilidade e da Propotcionalidade

Pelo PRINCIPIO DA RAZ OABILIDADE, a Administracio, no uso da
discricionariedade, devera obedecer a critérios aceitaveis
na pratica de seus atos. A respeito dessa liberalidade do
administrador publico, assim expressa o prof. Celso
Antonio:

“...Nio significa, como ¢ evidente, que lhe seja outorgado o poder de agir
a0 saber exclusivo de seu libito, de seus humotes, paixocs
pessoails, excentricidade ou critérios personalissimos ¢
muito menos significa que liberou a Administracao para
manipular a regra de dircito de maneira a sacar dela
efeitos nao pretendidos nem assumidos pela lel
aplicada”.( Celso Antonio, 1998, p.66)

Ou seja, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e sensatez
necessarias ao administrador, aquele serd perfeitamente
invalidavel, visto ser eivado de nulidade.

Quanto a0  segundo principio, preceitua  que as  competéncias
administrativas ~ somente  poderao  tornar-se  validas
quando exercidas na extensdo e intensidade proporcionais
a0 que seja realmente demandado para cumptimento da
finalidade de interesse publico a que estio atreladas.

Na visio de Maria Silvia, o PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

constitui um dos aspectos contidos no da razoabilidade.

E explica que este preceito “... entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administracao e os fins que cla tem que alcancar”(Di
Pietro, 1999, p. 81). Assim, “o principio da
proporcionalidade nao ¢é senao uma faceta do principio da
proporcionalidade”. (Celso Antonio, 1998, p.68)

[..] 7. Principios da Economicidade e Eficiéncia

Sendo o fim da licitacio a escolha da proposta mais vantajosa, deve o
administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar
coisa publica, nio dispendendo, ao seu talante, recursos
desnecessarios.  Relaciona-se com o principio  da
moralidade bem como com o da eficiéncia, este inserido
no texto constitucional pela Emenda n.* 19/98.

2 VERISSIMO, Dijonilson Paulo Amaral. Principios Gerais e especificos da licitagao./IDisponivel
em <https://ambitojuridico.com.br/ cademosf] direito-administrativo/ principios-gerais-e-especificos-da-
licitacao/>. Pesquisado em 04 jun. 2021 /
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Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma
g Nio basta honestidade e boas intengoes para
validagio de atos administrativos. A economicidade
impoe adocao da solucio mais conveniente e eficiente
sob o ponto de vista da gestio dos recursos puiblicos”.
(Justen Filho, 1998, p.66).

Como exposto, o principio da eficiéncia foi recentemente introduzido em
nosso texto constitucional, tendo influéncia direta sobre
os casos de contratacao direta, objeto do presente
trabalho.

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o
entendimento:

“ ... dever de eficiéncia ¢ o que se impde a todo o agente publico de realizar
suas atribuicoes com presteza, perfeicio e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcio
administrativa, que ja nio se contenta em  ser
desempenhada apenas com a legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

Como se vé, nao ha como ignorar as razdes apresentadas
pela Recorrente, que demonstra cabalmente que sua proposta ¢ extremamente mais
vantajosa pata o eririo publico, bem como que nao ha nenhum apontamento, que tretire
da mesma a condicao de vencedora do certame.

No mesmo sentido, ha que se consignar que a Recorrente
cumpre fielmente todos os preceitos legais, bem como os principios norteadores dos
processo licitatérios, motivo pelo qual, a reforma da decisio da Comissio de Licitagoes
¢ o imperativo que se impde.

IV - DO PEDIDO:

Diante ao exposto, tendo em vista que a recotrente
atendeu a todos os requisitos exigidos na Tomada de Precos 08/2021, ante aos fatos
narrados e as razdes de direito aduzidas na presente peca e a luz dos principios basilares
da administragio publica, REQUER SEJA RECONHECIDA E DECLARADA A
TOTAL PROCEDENCIA DO RECURSO, promovendo-se a reconsideracio da r.
decisdo que desclassificou a empresa recorrente, ante a constatacio do cumprimento das
regras estabelecidas no instrumento ora licitado, levando-se a analise a proposta ofertada
pela empresa Recorrente i superior instincia, requetendo, ainda, o regular
processamento do presente certame, avancando-se para as proximas fases.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte
desta Digna Presidéncia, requer seja o presente encaminhado i apreciacio da autoridade
superior do 6rgao licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito, em
conformidade com o § 4°, art. 109, da Lei Federal n® 8666,/93, obsetvando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

Seja provido, em todos os seus termos, a presente peca
recursal, e em razao disso, atendidos os seus pedidos, como forma de Imposicao e
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prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a
publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisio tomada,
caso se entenda pela manutencio da decisio proferida, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacao
dos Atos e Decisdes Administrativas.

Roga, por fim, que apés todas as intimages e
informacoes relativas ao processo se realizem em nome do advogado_Julio César Alves
de Almeida Martins Cristino, OAB/SP n° 297.790, endereco eletrdnico
Ldireito.c(@gmail.com, contato telefonico (17) 3330-4637 — Escritério e (17) 9-8103-
1689 destes autos principais, sob pena de nulidade absoluta do ato.

E, nestes termos, apresentando as mais elevadas
saudagoes de estilo, pede e espera deferimento.

De Guaira-SP, 07 de junho de 2021.

i Do s o Ml i

ulio César Alves de Almeida Martins Cris
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