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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP.

.....

Concorréncia Publica n® 05/2019
Processo de Licitagao n° 26142/2019

Interessado: Secretaria Municipal de Comunicag&o =

RECURSO ADMINISTRATIVO

VERSAO BR COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 04.491.116/0001-21, com sede na Rua
Visconde de Abaeté 938, Ribeirdo Preto/ SP, neste ato representada na forma legal, vem
tempestivamente apresentar RECURSO e SUAS RAZOES em face do julgamento referente a
classificacio das empresas proponentes, conforme previsao dos itens 18.7 e seguintes do
edital e com fulcro no artigo 109 da Lei 8.666/93, conforme razbes de fato e de direito qu
seguem.

L1

Trata-se de recurso contra as disposigdes da ata da sessa
plblica de 14 de maio de 2020, acerca da classificagdo das proponentes ‘E3 Comunicagdo’
'RP Propaganda’.

O

DO EMBASAMENTO E DA VINCULAGAO AO EDITAL

Frisa-se que o presente recurso tem como base item 16.15 d
instrumento e seu Anexo VII do edital da Concorréncia em tela, haja vista que tais disposicde
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trazem regras expressas, claras e objetivas que devem ser seguidas a risca pelas proponente
€ resquardadas pela Administragdo, conforme expresso mandamento do art. 41 da L¢
8.666/93 que reza:

wn
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

Nao € demais lembrar que tal artigo da lej consagra o chamadop
‘principio da vinculagdo ao instrumento convocatério’, isto é, o edital faz lei entre os
participantes de um certame e, como tal, deve ter estrita observancia, sob pena d
quebra da seguranga juridica e da necessaria isonomia entre as proponentes.

w

Neste sentido (negritamos):

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ATO DO PREGOEIRQO.
HABILITACAO DE LICITANTE EM DESACORDO COM O EDITAL. AFRONTA AQ
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edit:

como "lei interna" da licitagio deve sobrepor-se aos interessados de forma ‘I
assegurar a lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito ao cumprimento do$
seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao interesse publico. Recurso nio provido.

(TJ-SP - APL: 0004869-94.2009.8.26.0000. Relator: Camargo Pereira, Data deé
Julgamento: 29/07/2014, 3* Camara de Direito Plblico, Data de Publicagao: 08/08/2014)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AUTARQUIA MUNICIPAL. LOCACAO DE
VEICULOS ~ PARA  COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS EDITALICIAS E CONTRATUAIS
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES AQ
GESTOR.  ARQUIVAMENTO. A INOBSERVANCIA DE CLAUSULAS
EDITALICIAS E CONTRATUAIS FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONSAGRADO NO ART. 41 DA LEI DE
LICITACOES.

(TCE-MG - DEN: 951465, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Data de
Julgamento: 12/09/2017, Data de Publicagdo: 04/1 0/2017)




Versao Br

COMUNICAGCAO E MARKETING

E, se nao bastasse, a propria lei especifica aplicada a espécie
qual seja, a Lei Federal 12.232/10, também traz hialino mandamento quanto a necessidade da
estrita observancia do edital:

Art. 6° A elaboragcdo do instrumento convocatorio das licitagdes previsias nesta Léi

obedecera f...)

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pre¢os e o julgamento final do certame
serdo realizados exclusivamente com base nos critérios especificados no instrumento

convocatorio,

Portanto, forte na legislagdo e na jurisprudéncia, passa-se a
pontuar as afrontas ao edital e a Lei de LicitagOes. A saber.

O item 16.15 do edital diz claramente que nao sera admitida
proposta que apresente descontos (honorarios) simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, isto €,
que sejam incompativeis com a pratica do mercado.

Na mesma linha, reza a Lei 8.666/93 (g.n.):

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critériols
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas g
principios estabelecidos por esta Lei.
{is)

§ 3% Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdarios simbélicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo

ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e

e

instalagées de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou

totalidade da remuneragdo.

Conforme edital e artigos de lei colacionados, infere-se que as
propostas das empresas 'E3" e 'RP’ devem ser desclassificadas. A saber.

Proposta da empresa RP Propaganda
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O edital exige que se proponha honorarios “sobre o prego dos
servicos especializados prestados por fornecedores, referentes a produgdo e a execugdo
técnica de pecas e/ou materiais”, chamado de percentual “a”, assim como também exige a
proposta de honorarios incidentes “sobre o custo dos servigos de desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacdo publicitaria”, neste caso chamado de percentual “c”.

Da ata de 14/05/2020 infere-se que a empresa ‘RP’ propds:
e 0,00 (zero) a titulo do chamado percentual “a”
« 0,00 (zero) a titulo do chamado percentual “c”

Ora, resta evidente que tal proposta malfere o edital em seu item
16.15, que expressamente veda a proposta de valor zero.

Ademais, deve ser frisado que dos trés itens valoraveis da
proposta de precos, nada menos que dois foram oferecidos percentual zero.

Além da vedaco editalicia ao percentual zero, ver-se-a no topico
proprio em sequéncia que tal proposta é absolutamente inexequivel, o que tambem €
vedado pela Lei Federal 8.666/93.

Nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993, a
licitacdo deve ser processada e julgada com observancia do procedimento de verificagao da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e com os pregos correntes de

mercado, 0s quais deverdo ser registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes.

Dada a expressa e clara violagdo ao edital, sem delongas se
requer a pronta desclassificacdo da empresa RP Propaganda, pois em desconformidade com o

exigido pelo edital e pela lei de licitagoes.

Proposta da empresa E3 Comunicacao

Ainda quanto aos ja delineados honorarios, infere-se da proposta
da empresa 'E3’ que:
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« propds 0,5% (zero virgula cinco por cento) a titulo de honorarios ¢o
percentual "a”;

« propds 0,5% (zero virgula cinco por cento) a titulo de honorarios ¢do
percentual “c”;

No caso em tela, é inarredavel que o percentual ofertado por tal
recorrida se enquadra nos conceitos de honorarios irrisorios e simbolicos, vedados pelo item
16.15 do edital e pela lei, como ja trazido.

Em complemento, ao propor honorarios de zero virgula cinco
porcento, isto é, a metade de um inteiro de ponto percentual, infere-se que a proposta tem
valor inferior ao menor percentual inteiro possivel (que seria 1,00). Logo, se a proposta
menor que um, a conclusdo logica para 0 Caso é que ela equivale a zero, igualando-se

w- (D~

ilegalidade da proposta da empresa RP.

E também na proposta em tela deve ser frisado que dos trés
itens valoraveis da proposta de pregos, dois foram oferecidos com percentual equivalent

g
Q

zero, simbdlicos e irrisorios.

Pelo exposto, também a proposta da empresa E3 deve lser
orontamente _desclassificada, pois viola o item 16.15 do edital, que ndo admite valares
simbdlicos, irrisorios ou equivalentes a zero, porque s3o0 incompativeis com as praticas| do

mercado.

Questdes Comuns as Duas Propostas

A empresa RP ofertou honorarios iguais a zero em dois
momentos, fato clara e expressamente vedado pelo edital.

A empresa E3 ofertou honoréarios de zero virgula cinco por cento
também em dois momentos, e que sao inferiores ao menor inteiro possivel, sendo certo| que
tal proposta, além de se equivaler a zero, ¢ claramente de valor simbdlico e irrisério, tambem
malferindo o edital. _-
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Logo, é incontestavel que ambas as propostas sao inexequiveis e
violam o item 16.15 do edital e 0 § 3° do art. 44 da lei 8.666/93, aqui repetido:

§ 3% Nio se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbdélicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagées de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneragdo.

Ja antecipando eventual invocacgdo da parte final do paragrafo
acima, isto &, a excecdo referente a renuncia da remuneragdo, € também incontestavel que tal
renlincia, total (proposta = zero) ou parcial (proposta = zero virgula cinco %), ndo € aplicavel
a proposta prevista no edital.

E também nao ha que se falar que as Normas do CENP poderiam
dar “autorizacdo” para o oferecimento de honorarios a zero por cento em dois dos trés itens
da proposta de pregos, pois é evidente a afronta ao edital, a Lei 8666 e a Lei 12.232/10. E
mais: os dois itens em tela (percentuais ‘a’ e 'c’) sdo os de maior peso na proposta de pregos
(podendo chegar a 40 pontos cada), 0 que demonstra claramente a importancia destes itens
na realizacdo do contrato. Portanto, mais uma razdo notdria para a inadmissibilidade de oferta
de zero ou zero virgula cinco por cento de honorérios.

E assim porque o item 10.3 do edital previu expressamente
honorarios “incidentes sobre o preco dos servigos especializados prestados por fornecedores”,
isto é, remuneracdo referente a produgdo e a execugao técnica de pegas e/ou materiais; e
também honordarios incidentes “sobre o custo dos servicos de desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagao publicitaria”

Ora tais labores, de carater eminentemente técnico, que serao
executados via da mao de obra dos profissionais técnicos da agéncia, jamais podem ser
entendidos como sendo algo equivalente a “materiais e instalagdes de propriedade do proprio
licitante”, conforme excecdo da norma da lei de licitagoes.

Os honorarios em tela se prestam a cobrir custos da agéncia, de
trabalho intelectual e até mesmo bracal, para fins de, no minimo, justificar os procedimentos
previstos no art. 3° da Lei 4.680/65, que estabelece que a agéncia de publicidade “age por
conta e ordem do cliente, na contratacao de veiculagdo e fornecedores de suprimentos e
servicos especializados”, conforme o art. 15 do Decreto n. 57.690/66 (que regulamenta a

o e e e e e
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aplicacdo da Lei 4.680/65), que dispde: “O faturamento da divulgagdo sera feito em nome do
Anunciante, devendo o Veiculo de Divulgacdo remeté-lo a Agéncia responsavel pela
propaganda”.

Ou seja, mesmo com relagdo aos servicos especializados de
fornecedores, havera labor referente a supervisdo da produgdo e a execugao técnica de pegas
e/ou materiais advindos de tais terceiros, idem para os “servicos de formas inovadoras”, nao
se podendo falar em mera abstengdo de remuneragdo em razdao de bens ou instalagdes da
propria agéncia licitante.

Portanto, a desclassificacdo das propostas em tela é medida de
rigor, pois violam as disposigoes do edital, sdo inexequiveis e incompativeis com a praxe do
mercado publicitario, como também veda a Lei 8.6669/93.

DOS PEDIDOS
Em razdo do aqui exposto e demonstrado, requer-se:

A. O recebimento e processamento deste recurso, eis que feito a tempo e a
modo;

B. A imposicdo do necessario efeito suspensivo, nos termos do Edital e do art.
109, § 2° da Lei 8.666/93;

C. A estrita observancia do art. 41 da Lei 8.666/93 e do art. 6°, VI da Lei
12.232/10;

D. A desclassificacdo das proponentes RP Propaganda e E3 Comunicagado, por
violacdo aos itens 10.3 e 16.15 do edital, bem como aos arts. 44 e 48 da Le
8.666/93;

E. Apods as devidas desclassificagdes, o prosseguimento do certame na forma da
lei e do edital.
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Pede provimento.

S30 Carlos, aos 20 de maio de 2020.

/fERsio BR COMUNICACAO E MARKETING EIRELI
' Gustavo Hentique Teixeira de Castro
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