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Séo Carlos-sp

LAICE CRISTINA STAPAVICCI DA SILVA LTDA, pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 36.255.117/0001-63, com sede na Rua
Raimundo Correa n° 1129 — Bairro Vila Alpes — CEP- 12579-591, representada pela sua
proprietaria abaixo subscrita, as franquias do que dispde o Artigo 109 — Inciso I — letra “a” da Lei
8.666/93, vem mui respeitosamente tempestivamente a presenga de V.Sas. interpor

RECURSO CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

proferida nos autos do pregdo presencial n® 08/2023 — processo n® 5601/2023, do Edital de
licitagdo divulgado pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, em face a sua inabilitacdo da
licitagdo proferida em Ata de Se¢do Publica realizada aos 15/05/2023, (2° feira) pelos Senhores
Hicaro Leandro Alonso (pregoeiro), assessorado pela equipe de apoio através dos membros
Leonardo Laurenti Calazans Luz e Fernando Jesus Alves de Campos, pelos motivos de fato e de
direito a seguir aduzidos:

1)- DOS FATOS;

Com fundamento nas disposi¢des contidas na Lei n.° 8.666/93 e
suas alteracdes; Lei-Federal n® 10520/2002; Decreto Municipal n® 99/2013; Lei 8078/90;
Constitui¢do Federal de 1988 e Lei complementar 123/06 e 147/2014, o departamento de compras
¢ licitagdes da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, abriu procedimento licitatorio na modalidade
PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, com o objetivo de
CONTRATACAO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DOS VEICULOS,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PERTENCENTES A PREFEITURA MUNICIPAL, pelo
SISTEMA REGISTRO DE PRECOS;
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No dia 15 de maio de 2023 (2* feira), as 14,00 hrs., data
designada para o julgamento da documentagdo, a Comissdo Permanente de Licitacdo declarou a
recorrente inabilitada para o certame, em razdo de ndo atender o item 9.3.3.3.do Edital, o qual
versa sobre a documentagdo necessaria a habilitacdo, verbis:

"Item 9.3.3.3. - - Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, comprovada através
de Certiddoes (Certiddo Negativa de Tributos Estaduais do domicilio da licitante
participante, inscritos em divida ativa, obtida em Sdo Paulo, no site
www.dividaativa.pge.sp.gov.br QU EQUIVALENTE, de acordo com a legislagdo fiscal
de cada estado” (grifos nossos).

A decisdo da respeitdvel Comissdao Permanente de Licitagdes,
conforme anotado na Ata de Sessdo Publica, fundamenta-se especificamente na nao apresentagio
da Certidao Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo.

Entretanto muito ao contrario do acodado entendimento da
comissdo processante de licitagdes, a licitante apresentou tempestivamente a indigitada Certiddo
Negativa de Débitos Tributdrios nio inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo, de numero
23030053102-68, emitida em 02/03/2023, com validade de 6 meses contados da data de sua
expedicdo, a qual atesta textualmente, verbis:

“Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo de
apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima identificada, (detentora do
CNPJ — 36.255.117/0001-63), ¢ CERTIFICADO que NAO CONSTAM DEBITOS
declarados ou apurados pendentes de inscricio na Divida Ativa de responsabilidade
do estabelecimento matriz/filial acima identificado”.

Ao ensejo oportuno ressaltar para que nao passe desapercebido
pelos membros da comissdo processante que o documento Certiddo a que faz referencia o Item
9.3.3.3., rotulada de “Certiddo Negativa de Débitos Estaduais do domicilio da licitante
partipante, inscritos em divida ativa, obtida em SP no site www.dividaativa.pge.sp.gov.br,
OU equivalente, de acordo com a legislacdo fiscal de cada estado”, pelo seu teor, tem, na
*acep¢do juridica do termo, o mesmo efeito da Certiddo autuada aos autos do processo licitatorio,
por ser EQUIVALENTE e também porque foi EMITIDA pelo proprio e tunico ORGAO
PUBLICO ESTADUAL,, ou seja, a Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo, do qual se encontra subordinado hierarquicamente a propria Procuradoria Geral do Estado.

Para comprovar o alegado convém aqui reproduzir em sintese, a

redacdo da questionada Certiddo a que faz referencia o item 9.3.3.3. do Edital, verbis: ,
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PROCURADORIA DA DIVIDA
ATIVA
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS DA DIVIDA ATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ base: 36.255.117:
“Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de Sao Paulo, cobrar ou inscrever quaisquer
dividas de responsabilidade da pessoa juridica/fisica acima identificada que vierem a ser
apurados, ¢ CERTIFICADO que: NAO CONSTAM DEBITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA DE RESPONSABILIDADE DO INTERESSADO(A)”

O caso nos remete tecer consideragdes sobre a palavra
‘EQU IVALENTE", que signfica, segundo consulta junto ao Dicionario “Aurelio Buarque de
Holanda Ferreira”, da Lingua Portuguesa, um adjetivo de dois géneros, ou seja, do mesmo valor,
que tem valor igual a outro; que pode substituir outro produzindo os mesmos efeitos ou
tendo igual significado.

2)- DO DIREITO:

Com a devida vénia, a decisdo da ilustre Comissdo ¢é
insustentavel, sendo vejamos:

"A documentagd@o - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles - € o conjunto de
comprovantes da capacidade juridica, da regularidade fiscal, da capacidade técnica e da
idoneidade financeira que se exige dos interessados para habilitarem-se na licitagdo".
(Licitagdo e Contrato Administrativo, RT, 8* ed. p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em
reiteradas oportunidades vem participando de procedimentos licitatorios, alguns dos quais neste
mesmo Estado.

No que se refere ao item 9.3.3.3.do Edital, a Recorrente
apresentou a Certiddo fornecida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
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Paulo, érgdo publico do qual faz parte integrante a propria Procuradoria Geral do mesmo Estado
de Sdo Paulo, a qual por se tratar de documento EQUIVALENTE, atesta “ipsis literes” a
inexisténcia de divida ativa de tributos estaduais por parte da empresa Laice Cristina Stapavicci
da Silva, em termos inclusive andlogos, ou seja, “NAO CONSTAM DEBITOS INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA DECLARADOS OU APURADOS PENDENTES DE INSCRICAO

NA DIVIDA ATIVA DE RESPONSABILIDADE DO ESTABELECIMENTO
INTERESSADO”

Este documento faz prova inequivoca de que a Recorrente
encontra-se oficialmente regularizada junto ao fisco do Estado de Sao Paulo, e, portanto tratando
de documento EQUIVALENTE ao exigido no item 9.3.3.3. do Edital, entende-se sob censura ser
desnecessaria apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios da Divida Ativa do
Estado de Sdo Paulo, emitida pela Procuradoria Geral do Estado, subordinada diretamente a
propria Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo.

A proposito, ao que se sabe, e se tem conhecimento, a Secretaria
da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo, do qual faz parte integrante a propria
Procuradoria Geral do Estado,. € o tinico Estado da Federacao do Estado de Sao Paulo que fornece
o Certificado de Regularidade Fiscal, cuja finalidade ¢ exatamente a mesma da Certiddo
apresentada pela Recorrente, ndo podendo ser ignorada, pois atende perfeitamente o Edital.

Nao se pode perder de vista o primado constitucional da
igualdade de todos perante a lei. No caso vertente, conforme demonstrado fere o principio da
isonomia exigir novamente da Recorrente Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios da Divida
Ativa do Estado de Sdo Paulo, maxime quando o Edital ja faz referéncia expressa a este
documento no seu item 9.3.3..

A Licitacdo, consabido, constitui-se num procedimento
administrativo tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica na
contratagdo de obras e servigos. Por 6bvio, quanto mais participantes houver, mais ¢ melhores
serdo as possibilidades da Administragdo firmar contratos que melhor atendam os seus interesses,
e de conseqiiéncia, o interesse publico.

Em razdo disto, os administradores ptblicos ndo podem se deixar
levar por rigorismos iniiteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o
processo de selec¢do.
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Com a habitual precisido, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientagdo correta nas licitagdes ¢ a dispensa de rigorismos inuteis e a ndo exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios a qualifica¢do dos interessados em licitar [...]
E um verdadeiro estrabismo piiblico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para
que os burocratas ndo persistam nas suas distor¢des rotineiras de complicar aquilo que a
legislacao ja simplificou [....] Os administradores publicos devem ter sempre presente que
o formalismo inatil e as exigéncias de uma documentagao custosa afastam muitos licitantes
e levam a Administragdo a contratar com uns poucos, em piores condi¢des para o Governo"
(ob. cit. p. 121 - grifos nossos).

Oportuno, a propdsito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, cuja orientac¢do deveria ser seguida no julgamento do
presente recurso, verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgdos piblicos a obteng¢do de coisas e servigos mais convenientes
a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatério" (in RDP 14/240).

Ora, Senhor Pregoeiro e membros da equipe de assessoramento,
convenhamos que ndo tem qualquer sentido logico exigir um documento quando aquele ja
apresentado atendeu a contento a mens legis. Tanto isto ¢ verdade que a Recorrente faz juntar,
nesta oportunidade, a Certiddo Negativa de Divida Ativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa
do Estado de Sdo Paulo, sinalizado como documento ndo apresentado, conforme consta do termo
final da Ata de Sessdo Publica realizada em 15/5/2023, ref. ao processo n® 5601/2023 do pregéo
presencial n® 08/2023 do Edital de licita¢do divulgado pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos,
e que resultou na indigitada INABILITACAO da Recorrente, de cuja deliberagdo a peticionaria
jamais pode concordar, por se tratar de um documento genuinamente EQUIVALENTE, e que
contem os mesmos termos de regularidade da ora licitante perante o fisco do Estado de Sao Paulo.

Diversos sdo os procedimentos licitatorios que contaram com a
participacdo da Recorrente, e quando proclamada vencedora, ela cumpre fielmente o contrato
administrativo.
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3)- DOS PEDIDOS:

[sto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora
invocadas sejam acurada e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao
recurso para o fim de declarar a Recorrente oficialmente habilitada nos autos do pregio
presencial n® 08/2023 — processo n° 5601/2023, do Edital de licitagio na modalidade
PREGAO PRESENCIAL divulgado pela Prefeitura Municipal de Siao Carlos, Estado de
Sao Paulo.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

—

Sdo Carlos, 19 de maid de @ A

p.p. LAICE CRISTINA STAPAVICCI DA SILVA LTDA

DOCUMENTO ANEXO:

- Copia reprografica d e inteiro teor da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa
do Estado de Sao Paulo da PROCURADORIA GERAL DO ESTDO — PROCURADORIA DA
DIVIVA ATIVA — CNPJ BASE: 36.255.117, emitida pelo proprio e inico ORGAO PUBLICO
ESTADUAL,, ou seja, a Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo, do qual
se encontra subordinado hierarquicamente a propria Procuradoria Geral do Estado.
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Procuradoria da Divida Ativa

Certidao Negativa de Débitos Tributarios
da
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

CNPJ Base: 36.255.117

Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de Sao Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridica/fisica acima identificada que vierem a ser apuradas, € certificado que:

nado constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

Tratando-se de CRDA emitida para pessoa juridica, a pesquisa na base de dados é feita por meio do CNPJ Base,
de modo que a certidao negativa abrange todos os estabelecimentos do contribuinte, cuja raiz do CNPJ seja
aquela acima informada.

Certidao n° 46755657 Folha 1 de 1
Data e hora da emissao 18/05/2023 14:55:41 (hora de Brasilia)
Validade 30 (TRINTA) dias, contados da emissao.

Certidao emitida nos termaos da Resolugéo Conjunta SF-PGE n° 2, de 9 de maio de 2013.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade no sitio
http://www.dividaativa.pge.sp.gov.br



