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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS - SP
RECEBEMO s
S&o Carlos, o9 S ;22 164

Sr. Leonardo L. C. Luz j
Sr. Daniel Muller de Carvalho / ]
- ¢do de Licitagdo - SMF

Sr. Fernando Jesus Alves de Campos

Membros de Comissdo Permanente de Licitagoes

REF. CONVITE DE PREGOS N° 10/2022 - PROCESSO N° 1603/2021

Umpler Engenharia e Solugées CNPJ 27.589. 752/0001-96 se manifesta a fim de

interpor:
Assunto: Recurso Administrativo

Contra decisdo exarada pela Comisséo de Licitagdo; com fundamentc nas razées

a seguir apresentadas.

| - DO CABIMENTO

De acordo com as disposi¢des do artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/1993

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:

UMPLER ENGENHARIA E SOLUCOES - CNPJ 27.589.752/0001-96

| - recurso. no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;

b) Julgamento das propostas;

§ 6 Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de "carta

convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e |l € no paragrafo 3 o deste
artigo serdo de dois dias uteis.

Especificamente sobre as condi¢ées do Edital Convite de Pregos 10/2022 temos as
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disposi¢ées dos itens 12.02 e 12.03:

12.2. Os recursos administrativos contra atos da Comisséo Permanente de
Licitacdes poderdo ser interpostos nos termos do art. 109 da Lei Federal 8.666/93.

12.3. As impugnacdes e os recursos deverdo ser protocolados perante a Comisséo

Permanente de Licitacdes, no DPL-SL, a Rua Episcopal, n® 1.575, 3° andar -
Centro. das 9h as 12h e das 14h as 17h e deverdo conter a indicacdo de pessoa

para contato, telefone e e-mail.

Tais disposicbes permitem o presente recurso a ser objeto de avaliagédo e por
questdes triviais abaixo justificardo o presente pedido.

Contato:

Julio Cesar Ortiz Moran

email: julio.moran@umpler.com.br
telefone: 16 3376-0761

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disp&e o artigo 109; Lei 8.666/1993 o prazo para interposigéo de recurso
é de 2 (dois) dias uteis a contar da intimag&o do ato.

Dessa forma ata de sessdo, ao qual sera objeto de manifesto; foi realizada em 05-
05-2022 conforme. Portanto o prazo para manifesto de recurso se encerra em 09-
05-2022

UMPLER ENGENHARIA E SOLUCOES - CNPJ 27.589.752/0001-96



W N\
UmpLET N

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Comissdo Permanente de Licitagdes
Sao Carlos, Capital da Tecnologia

CONVITE DE PREGOS N° 10/2022

PROCESSO N° 1603/2021

ATA DE SESSAO DE E ABERTURA DE ENVELOPES DE PROPOSTA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REFORMA E ADEQUACAO DO TELHADO DA UBS
CRUZEIRO DO SUL, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS

Aos 05 (cinco) dias do més de maio do ano de 2022, as 09h00min, reuniram-se na Sala de Licitagdes os membros da Comisséo
Permanente de Licitaghes abaixo identificados para procederem a abertura do envelope de proposta apresentado para o convite
supracitado

Tendo sido divulgado o resultado da habilitagéo dos licitantes, e ndo havendo manifestagdes contrarias, a Comissdo decidiu
convidar os interessados para esta sesséo publica, onde sera aberto o envelope de proposta das empresas habilitadas. Os envelopes
enconiravam-se custodiados, lacrados e inviolados em poder da Comisséo.

Aberto 0s envelopes, toda documentagdo apresentada foi disponibilizada para vistas e rubricas dos presentes e destas foram
extraidos os seguintes valores ofertados para este certame:

FRAGALLI ENGENHARIA: R$ 96.556,55
UMPLER: R$ 97.793,18
BEUVALI CONSTUTORA: R$ 101.230,77

Procedendo a andlise da proposta de menor valor, a Comissac verificou que a mesma se encontra de acordo com o previsto no
Edital e o prego ofertado esta dentro do praticado no mercado.

Sendo assim, esta comissdo declara a empresa FRAGALLI VENCEDORA deste certame.

Aberta a palavra, o representante da empresa UMPLER ENGENHARIA alega que, na proposta da empresa FRAGALLI, o prazo
de realizagéo dos servigos consta 60 dias, em desacordo com a alinea ‘g’ do Edital. Além disso, néo consta a informagao solicitada no
item 8 1, alinea ‘g.1" do edital. O representante da empresa FRAGALLI, por sua vez, alega que a proposta dele segue o cronograma
apresentado na relagao de anexos do Edital, e desta a forma a empresa UMPLER foi que apresentou proposta em desacordo com o
Edital, por conter cronograma de 90 dias. Por fim, em resposta a esta alegacdo, o representante da empresa UMPLER alega que o
cronograma ndo era item exigido pelo Edital

Nada mais a constar, lavrou-se esta ata que vai assinada pelos membros abaixo identificados da Comissdo Permanente de
Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sao Carlos e pelos demais presentes sera divulgada pelos meios e formas legais, preservando o
direito de manifestagdo de quaisquer interessados.

UMPLER ENGENHARIA E SOLUGCOES - CNPJ 27.589,752/0001-96

Ill - DOS FATOS

Em 05-05-2022 reuniram-se as empresas proponentes e a comisséo de licitagdo
para procedimento do certame supracitado.

Apresentaram suas propostas ref. envelope 02 (Proposta de Prego), as
empresas citadas abaixo, com a seguinte classificag&o:

1) FRAGALLI: R$ 96.556,55
2) UMPLER: R$ 97.793,18
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3) BEUVALI: R$ 101.230,77
Ao qual a comisséo DECLAROU EM ATA:

“Procedendo a anélise da proposta de menor valor, a Comissé&o verificou que a
mesma se encontra de acordo com o previsto no Edital e o prego ofertado esta
dentro do praticado no mercado. Sendo assim, esta comissdo declara a
empresa FRAGALLI VENCEDORA deste certame. Aberta a palavra, o
representante da empresa UMPLER ENGENHARIA alega que, na proposta da
empresa FRAGALLI, o prazo de realizagdo dos servicos consta 60 dias, em
desacordo com a alinea ‘g’ do Edital. Além disso, ndo consta a informagédo
solicitada no item 8.1, alinea ‘g.1’ do edital. O representante da empresa
FRAGALLI, por sua vez, alega que a proposta dele segue o cronograma
apresentado na relagdo de anexos do Edital, e desta a forma a empresa
UMPLER foi que apresentou proposta em desacordo com o Edital, por conter
cronograma de 90 dias. Por fim, em resposta a esta alegagdo, o representante
da empresa UMPLER alega que o cronograma néo era item exigido pelo Edital”

Que a Comisséo de Licitagbes faz equivoca classificagdo da empresa Fragalli
Engenharia pois em sua proposta ndo apresentou o prazo de vigéncia do
contrato conforme exigéncia em Edital item 8.1 alinea g.1.

Que a Comissdo nédo notou que a proponente Fragalli apresentou prazo de
servigos de 60dias ao invés 90dias em desconformidade ao exigido pelo Edital

em seu item 8.1 alinea g.

Que a Comisséo deveria julgar que a proposta esta em desacordo ao Edital e
consequentemente realizar a desclassificagdo da proponente.

Logo em seguida deveria avaliar a proposta da empresa segundo colocada.
Fato que ndo o fez. Descumprindo as regras do concurso publico.

Era o tinhamos a relatar.
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IV - DA FUNDAMENTAGAO - PROPOSTA DESCONFORME - FRAGALLI

A priori, com fundamento no artigo 41 da lei 8666/93 de fato consulente deve
obedecer aquilo que determina o instrumento convocatério, isto porque “Art. 41.
A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.”

Fato que conforme, Edital item 8.1 alineas g e g.1. diz:

8. DAS PROPOSTAS (Envelope n° 2)

8.1. A proposta devera ser elaborada em papel timbrado da proponente e apresentada com suas folhas rubricadas e
assinadas, datilografadas ou impressas, sem emendas ou rasuras, principalmente no que tange a valores e ndmeros
suscetiveis de gerar duvidas quanto 4 sua autenticidade e deverdo contemplar:

a) Razdo sociai, enderego, CNPJ, inscrigio estadual

b) Nome do banco, o niimero da agéncia e da conta corrente em nome da licitante, onde sera efetuado o pagamento.

d) Descrigo detalhada dos servigos, de acordo com as especificagdes do presente convite.

CONVITE N° 1012022 4

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatérios
S3o Carlos, Capital da Tecnologia

e) Prazo de vahidade da proposta: igual ou supenor a 60 {sessenta) dias contados da data de enirega dos envelopes.

f) Precos unitario e total em algarismos e prego total por extenso, ja computados todos os custos e despesas, tais como:
impostos, taxas, encargos e transporte, despesas administrafivas e financeiras, bem como o lucro, ndo se admitindo qualquer
alegacdo posterior que vise ao ressarcimento de custos ndo considerados para elaboragio da mesma, ressalvadas as
hipoteses de criagdo ou majoragio de encargos fiscais

a) Prazo de realizacio dos servicos: 90 dias

g.1) Prazo do contrato: 180 dias

h) BDI maximo 25,46%;

i) As Composigdes de Precos Unitarios C.P.U.s de fodos os itens constantes na planitha cujo valor tiver sido alterado,
indicando as referéncias utilizadas, por ex: SINAPI, FDE, CPOS, efc, cujas composigies estio disponiveis nos sites das
mesmas, ou outras como o TCPO-13, Volare, etc.

j) A taxa de Leis Sociais e Riscos do Trabalho a ser empregada sobre o custo de mdo-de-obra operacional diretamente
envolvida na execugao dos servigos. Opcionalmente, as licitantes poderdo optar por utilizarem os mesmos custos e referéncias
da Planiha de Orgamento Basico, e alierarem apenas o B.D.1. para chegar no Prego Global Orgado, demonstrando sua
composigao. Neste caso estardo dispensados da apresentacio das C P.U s e da taxa de Leis Sociais e Riscos do Trabalho.
Estas alteragbes devem preservar os percenfuais minimos necessarios a suporiar os custos de incidéncia do BDI nos
respectivos itens de sua composigdo, em especial os de incidéncia legal, fiscal, tributana ou previdenciaria. Ndo serdo aceitos
percentuais de BDI gue ndo tenham sua exequidade comprovada ou ainda considerados insuficientes a suportar os custos da
contratagio

UMPLER ENGENHARIA E SOLUCOES - CNPJ 27.589.752/0001-96

“A NAO INDICAGAO DESTAS INFORMAGOES DESCLASSIFICA A LICITANTE”.

As empresas poderdo ufilizar para a composigio de pregos unitanos, quaisquer fonles supracitadas, porém deverdo atender
ao disposio no edital, ou seja, ndo ulirapassar os pregos maximos fixados na Planilha de Orcamento Basico.

k) Nos pregos unitarios propostos deverdo estar incluidos os valores dos materiais; do fornecimento de mdo de obra; dos
veiculos e equipamenios; dos encargos sociais e fiscais, das ferramentas, aparelhos, instrumentos e equipamentos; da
seguranca e vigilancia, dos onus diretos e indiretos; da adminisiragiio; do lucro e de quaisquer outras despesas incidentes
sobre 0s servicos, ressalvados os casos em que estiver explicito no memorial o fornecimento de material ou execucdo do
servico a cargo do CONTRATANTE.
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O item 8.1 indica que a proposta da empresa proponente DEVERAO
CONTEMPLAR os sub-itens de (a) a (k) explicitos no edital ou seja as condigbes

da proposta comercial.

O item 8.1 alineas “g” e “g.1” solicita exigencia da propontente para uma prazo de
90 dias dos servicos e vigencia de contrato de 180 (cento e oitenta) dias,
informagéo esta que se encontra em negrito no EDITAL CONVITE DE PRECOS
06/2021.

Ainda constamos aqui o diz o edital em sua alinea “j”:

“A NAO INDICACAO DESTAS INFORMACOES DESCLASSIFICA A LICITANTE”.

Ora a empresa Fragalli ndo apresentou proposta em conformidade as exigéncias
do concurso.

Vejamos o que diz o artigo 48, inciso I, da Lei 8.666/1993

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitacéao;

A empresa Fraqalli ndo apresentou em sua proposta o prazo de vigencia

exigido e ainda _apresentou prazo de execucdo de 60dias em

desconformidade ao exigido ou seja incompativel aos 90dias previstos e

exigidos pelo instrumento convocatorio.

Em outras palavras uma proposta somente pode ser julgada vencedora se
atender todos requisitos exigidos no instrumento convocatério o que ndo ocorreu

com a proposta da empresa Fragalli.
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No entanto a Comisséo de Licitagdo considerou CLASSIFICADA a proposta cuja
que ndo atendeu todos requisitos exigidos pelo Edital e ainda declarou como

vencedora.

Agora vejamos o que esta mesma Comisséo julgou em ATA no processo
1505/2021 CONVITE 03/2021 no dia 01 de junho de 2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Comissdo Permanente de Licitagoes
S3o Carios, Capital da Tecnologia

CONVITE DE PRECOS N° 03/2021

PROCESSO N° 1505/2021
ATA DE SESSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

OBJETO: CONTR»ATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAQ DE BASES PARA INSTALAGAQ DE APARELHOS DE CALISTENIA. NO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS

Ao 1° (primeiro) dia do més de junho do ano de 2021, as 08h00min, reunram-se na Sala de Licitagdes os membros da Comissdo
Permanente de Licitagbes abaixo identificados para procederem a abertura dos envelopes de proposta apresentados para o Convite
supracitado

Tendo sido divuigado o resultado da habilitago dos licitantes e ndo havendo manifestagbes contrérias, a Comissdo decidiu
convidar os interessados para esta sessado pubiica, onde serdo abertos os envelopes de propostas, que se encontravam custodiados em
poder da Comissdo, facrados e inviolados, empresa estas remanescentes habilitadas neste certame

Abertos os envelopes, foda documentagdo apresentada for disponibiizada para wistas e copias dos presentes e destas foram
extraidos os seguintes valores ofertados para este certame

UMPLER ENGENHARIA E SOLUCOES - CNPJ 27.589.752/0001-96

DARCOS - R$ 56493 96
FRAGALLI - R§ 62.125.52
G&A-R§62136,10

Considerando que a proposta da empresa DARCOS ndo apresenta a composigdo de taxas de leis sociais, conforme item 8.1,
alinea ", a mesma foi considerada desclassificada.

A Comissédo de Licitagbes desclassificou a proponente por ndo cumprir um
requisito previsto em Edital no caso do Convite 03/2021 o item 8.1 alinea “j”.

Esta mesma Comissédo ndo pode desconsiderar a exigencia prevista no Edital
CONVITE 06/2021 referente ao item alinea “h”.
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Se fosse assim poderia esta Comissédo julgar desnecessario apresentagéo de

prego global conforme item 8.1 alinea “f".

Vejamos o que diz o artigo 44 e 45, da Lei 8.666/1993:

consideracdo 0s critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais

|
| “Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

; § 1 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,

‘; secreto, subjetivo ou reservado quepossa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

% 8§ 2 N&o se considerara qualquer oferta de vantagem néo prevista no edital

ou no convite, inclusivefinanciamentos subsidiados ou a fundo perdido,

nem preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.”

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de

licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com o0s

tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato

convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

i maneira_a_possibilitar sua afericdo peloslicitantes e pelos 6rqdos de

controle.
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A administracdo ublica deve obedecer aos _criterios _objetivos

estabelecidos por ela no concurso; o item 8.1 alineas “qg” e “g.1” faz a

exigéncia_de apresentacdo de prazo de servicos de 90dias e prazo de

vigencia de contrato de 180dias. A ndo apresentacdo deve desclassificar a
proponente.

VI - DA CONCLUSAO

A empresa FRAGALLI ENGENHARIA devera ser DESCLASSIFICADA pela né&o
indicagéo do prazo de servigos e do prazo de vigéncia do contrato conforme item
8.1. alineas g g.1.

Em que pese o menor prego ter sido ofertado pela empresa requerente Umpler
Engenharia devendo a mesma ser declarada vencedora do certame no caso de
sua proposta estar em conformidade aos termos exigidos do Edital CONVITE
10/2022.

De acordo com o art. 3° da Lei n°® 8666/93, sdo principios expressos da licitagdo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade

administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

O principio da igualdade entre os licitantes, onde a Administragdo Publica deve
conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante.
Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
participar da disputa devem ser tratados com isonomia. No julgamento, uma
empresa ndo pode ser classificada ao descumprir 0s requisitos do concurso.

A decisdo contraria prejudica aqueles que obedecem ao rito e as regras

concurso.

127.589.752/0001-96
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Vil - DO PEDIDO

Respeitosamente.

Assim, diante de tudo ora exposto a RECORRENTE requer digne-se Vossas
Senhorias. Conhecer as do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com anulagdo da deciséo em aprego,

declarando-se:

a) A empresa FRAGALI ENGENHARIA DESCLASSIFICADA e impedida a

prosseguir no pleito.

E ainda deveré ser analisada a proposta da empresa requerente Umpler
Engenharia na possibilidade ser declarada vencedora do certame, como medida

da mais transparente justiga!

Outrossim, lastreada nas razGes recursais, requer-se que a Comisséo
Permanente de Licitagdes reconsidere deciséo e, néo sendo este o entendimento,
faca este recurso subir, devidamente informados, & autoridade superior, em
conformidade com o parégrafo 4° do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993,

observando-se ainda o disposto no parégrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos em que pede deferimento.

S3o0 Carlos 09 de maio de 2022.

= //
/ i Z '//7 =
Julio Cesar Ortiz N\Sran

Umpler Engenharia e Solucdes LTDA
CNPJ 27.5689.752/0001-96
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