PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatérios

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 091/2022
PROCESSO N° 1519/2022
ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: AQUISIQAO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS DIVERSOS DE USO AMBULATORIAL PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO CARLOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Aos 03 (trés) dias do més de maio do ano de 2023, as 16h00min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes para proceder a analise do Pedido de Impugnagao protocolado neste Departamento de Compras
e Licitagbes Licitatorios — Segdo de Licitagdes em 18/05/2022, via e-mail, por DENTAL BH BRASIL COM. DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 31.401.798/0001-07, com sede & Rua Eré,
n° 34, 2° andar, Bairro Prado, Belo Horizonte/MG - CEP 30.411-052, referente ao Preg&o Eletrénico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnacéo, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, o Decreto Federal n® 10.024/19, em seu artigo 24, dispde:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.
§ 1° A impugnacao ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado
da data de recebimento da impugnagéo”. (grifo nosso)

A impugnagao foi recebida pela Segéo de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto
que respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre 0 assunto.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante alega que o edital descreve os itens objetos desta licitagdo de forma restritiva, ferindo assim os principios
basicos da lei de licitagbes e que a quantidade de amostras contidas no item A.13 do Edital, da forma como esta sendo exigido, veda
e impede a participagéo dos licitantes, visto que a proponente vencedora devera fornecer 2 (duas) unidades de cada item licitado como
amostra, a fim de se verificar a qualidade dos produtos, firmando-se, ainda, que, ao final, as amostras recebidas pela administragao
ndo serdo devolvidas. Desta maneira, a exigéncia da Administragéo é decididamente desproporcional frustrando indevidamente a
competividade do certame. Assim, requer a Peticionaria o acolhimento impugnagéo, e que seja revisado o item A.13 reduzindo e
restringindo a exigéncia de amostra para apenas 1 (uma) unidade de cada item licitado, € que seja acrescentada a estipulagéo editalicia
que ao menos, preveja o abatimento das amostras j& entregues para fins quantitativos de fornecimento futuro dos materiais firmados
em Ata de Registro, sem qualquer alterag&o dos precos globais acordados.

Por fim, requer que seja republicado o edital do prego do eletronico em epigrafe, e que sejam os itens acima citados alterados
para adequagdo legal e ampliagdo da concorréncia nos termos propostos prorrogando-se 0s prazos para apresentagdo de
documentagao e da proposta.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Encaminhadas as razdes de impugnagao para a Secretaria Municipal de Saude, a mesma se manifestou da forma que
segue, em fls. 105;

“Informo que solicitamos duas amostras para possibilitar o teste do material nos consultorios ou
Unidades de Satide pelo responsavel técnico com uma unidade e a segunda mantemos segregada na
Secdo de Logistica de Materiais e Medicamentos (SLMM) enquanto a Ata de Registro de Pregos estiver
vigente. As amostras testadas terdo violadas suas embalagens para a andlise técnica inviabilizando a
devolugéo. Na fase de entrega das amostras as empresas classificadas poderdo entrar em contato com
a SLMM para acertos e adequagles referente as quantidades pelo telefone 16 3307 8349. Temos
recebido amostras em embalagens primarias individuais quando a caixa ou embalagem secundaria
contenha quantidades maiores, a exemplo de agulhas em caixa com 100 unidades, poderdo ser
enviadas 02 agulhas em suas embalagens primérias e ndo ha necessidade de 02 caixas com 100
unidades. Apenas é necessario que material esteja em embalagem original com lote, validade, registro
e demais informagdes sobre o produto. Nao entendo como abusiva solicitagdo, considerando que sao
solicitadas amostras apenas de empresas ja classificadas e se o produto esta dentro das especificagbes
do Edital sera aprovado. Considerando todo questionamento da empresa e as alegagdes que pode
estar sofrendo grandes prejuizos, informo que nos proximos processos licitatérios faremos uma revisdo
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cautelosa sobre as quantidades de amostras a serem solicitadas. Referente as quantidades, no caso
destes materiais, poderdo ser enviadas um amostra de cada item.”

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO

A presente Impugnacéo foi recebida e tomada conhecimento do seu teor, passemos a analisar 0 mérito das razoes
apresentadas.

Primeiramente, esclarecemos que quanto aos prazos requeridos pela impugnante, a Administragdo dentro de sua
discricionariedade deliberou pela suspenséo do certame, visto que a unidade solicitante ndo respondeu em tempo habil a manifestagao
da impugnante.

Das explanagdes da impugnante quanto a desproporcionalidade na quantidade de amostras solicitadas pela Administracao,
como ja mencionado pela unidade solicitante tal solicitagdo ndo se mostra abusiva, alias, considerando que somente seréo solicitadas
amostras do licitante que arrematar o lote. Conforme ja especificado no Anexo IV, item A.13 “O fornecedor que arrematar o lote devera
apresentar no prazo méaximo de 05 (cinco) dias uteis 02 (duas) amostras de cada produto...”. Contudo, a unidade solicitante esclareceu
que para os proximos processos licitatorios sera realizada uma reviséo cautelosa sobre as quantidades de amostras que seréo
solicitadas, e que no caso destes materiais, poderao ser enviadas 01 (uma) amostra de cada item.

Quanto a devolugdo das amostras entregues ou mesmo abatimento para que ndo possa configurar enriquecimento sem
causa da Administracdo, ressaltamos que a mesma Nota Técnica n° 04/2009 citada pela impugnante em sua pega, estabelece que:

“Entendimento Ill. Nos certames realizados por Preg&o, em que a avaliagdo de amostras fizer-se
necessaria esta deve ser exigida somente na fase de classificagéo e apenas do licitante provisoriamente
em primeiro lugar, apos a etapa de lances (Lei n® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso IV e arts. 27 a 31V;
Decis&o n° 1.237/2002 — TCU — Plenario, subitem 8.3.2; Acérdaos TCU nes 808/2023, subitem 9.2.5 e
526/2005, subitem 9.3, ambos do Plenériovii)-

103. Recomenda-se prever, também, no edital o estado em que a amostra sera devolvida, inclusive
sem Onus para o ente contratante, visto que os produtos entregues como amostra sdo abertos e
testados e, em alguns casos, consumidos. Assim, busca-se evitar que haja reclamagdes contra o erario
publico no sentido de ressarcimento. Por exemplo, no caso de avaliagdo de cartuchos de impressoras,
provavelmente serdo consumidos no decorrer dos testes.

104. Por fim, considera-se prudente prever que a amostra sé sera devolvida apés a conclusdo do
processo licitatdrio, de modo a garantir eventual contraprova em caso de recurso, € 0 prazo para retirada
da amostra, de maneira que ap6s tal prazo, caso n&o recolhido, o drgdo isente-se da guarda do
equipamento. ”

Dessa maneira, ndo assiste razéo a impugnante quanto a possiveis abatimentos de amostras ou ressarcimento, visto que
tais amostras seréo abertas e analisadas pela unidade solicitante. De outra banda, deve a Administrag&o proceder em constar nas
exigéncias editalicias como as amostras serdo devolvidas e suas devidas condicdes. Portanto, deve a unidade solicitante promover a
retificagdo do Termo de Referéncia no item A.13.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagao de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos a Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes entende que a presente impugnacdo merece ser julgada PARCIALMENTE
PROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere a Senhora Secretaria
Municipal de Satde a RATIFICAGAQ desta decis&o.

Hicaro L. Alonso Fernando J. A. de Campos Leonardo C. Luz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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