SMEDMIX

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO ROBERTO C. ROSSATO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Pregdo Presencial n° 09/2019
Processo n° 114/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM PARESTACI"\O DE SERVICOS MEDICOS NAS UNIDADES
URGENCIA E EMERGENCIA: UPA's 24 HS E SAMU, DO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS

SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE
EIRELI EPP, inscrita no CNP] sob o n© 19.241.182/0001-10, NIRE
35.600.244.341 situada na Rua Athos Astolfi, n® 154, bairro Jardim San Diego, na
cidade de Campinas/SP, CEP: 13.052-577, neste ato representada pelo seu

representante legal, o Sr. Nildo Lopes de Souza, portador do RG 36.598.554-5 e

CPF 366.651.421-91, brasileiro, casado, enfermeiro vem, respeitosamente,

perante Vossa Senhoria, nos termos da alinea “a”, inciso I, do Art. 109, da Lei
8.666/93 oferecer tempestivamente seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao proferida pela Ata de Sessdo da Equipe de Apoio ocorrida em
27/03/2019, que passa-se a aduzir as razoes de fato e direito:
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DAS RAZOES DO RECURSO

I - DA TEMPESTIVIDADE:

O presente recurso é tempestivo na medida em que,
tendo ocorrida a presente sessao em 27/03/2019 e em sendo de 5 (cinco) dias
Uteis o prazo para registrar as razoes do recurso, temos como termo final o dia
01/04/2019 sendo, portanto, tempestivo, nos termos do artigo 109 da Lei de
Licitagdes n° 8666/93, in verbis:

Art. 109 - Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante.

II - DA SINTESE FATICA:

Em decisdo proferida em Sessdo realizada aos
27/03/2019, esta Douta comissao juntamente com sua equipe de apoio
entederam por bem inabilitar esta Recorrente alegando haver irregularidades no |
Balango Patrimonial apresentado para fins de habilitagdo, fundamentando nédo ter
havido o cumprimento do quanto exigido pelo item 9 do Edital.

III - DO MERITO:

Com a devida vénia, a decisdo conjunta do Sr. Pregoeiro
e da Equipe de Apoio que entendeu por bem inabilitar a Recorrente,
argumentando o ndo atendimento ao item 9 do Edital, em razdo de supostas
deficiéncia em seu Balango, merece uma revisdo, eis que os fundamentos para tal
estdo pautados em uma série de equivocos, que serdo aqui esclarecidos, sendo
vejamos:
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a) DO ATENDIMENTO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

Primeiramente cumpre consignar que esta Recorrente
atendeu perfeitamente aos requisitos do Instrumento Convocatério, no tocante a
Qualificagdo Econdmica-financeira e também as demais condicdes de habilitagdo,
nos exatos moldes do Edital, logo sua desclassificacdo seria uma afronta ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Veja, que o edital tras a seguinte exigéncia:

9.6.2. Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do altimo
exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei, vedados
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios. Quando
nao houver a obrigatoriedade de publicacdo do Balanco
Patrimonial e demonstracdes contabeis, deverdo ser apresentadas
copias legiveis e autenticadas das paginas do Diario Geral onde os
mesmos foram transcritos, devidamente assinadas pelo contador
responsavel e por seus socios, bem como os Termos de Abertura e
Encerramento do Diario Geral Registrados na Junta Comercial do
Estado ou no Cartério competente. As empresas que realizam
escrituracao digital via SPED contabil devem apresentar o Balanco
Patrimonial e o Termo de Abertura e Encerramento do Didrio
Geral, bem como o recibo de entrega digital.

9.6.2.1. As empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL,
desobrigadas de manter escrituracdo, bem como aquelas
constituidas ha menos de 12 meses deverdo apresentar balanco
simplificado, devidamente assinado pelo proprietirio e por
contador competente, de acordo com a Resolucdo CFC n°
1418/2012, contendo termo de abertura e encerramento, Balanco
Patrimonial, a Demonstracdao do Resultado e as Notas Explicativas
(se houver), sem a formalidade de publicacdo ou registro. O
mesmo critério se aplica as microempresas, empresas de pequeno
porte e outras que se enquadrem no decreto n° 8.538 de
06/10/2015.

9.6.2.2. O Balango patrimonial relativo aos itens anteriores deve
conter, no minimo, Termo de abertura e encerramento, as contas
do ativo e do passivo do ultimo exercicio fiscal e do anterior,
indicacdo do Patrimodnio Liquido, o resultado do exercicio (DRE) e
eventuais notas explicativas.

A jurisprudéncia é pacifica quanto ao entendimento do
que seja “balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Uultimo exercicio

social, ja exigivel e apresentados na forma da lei”, que compreende a
apresentagao do balango patrimonial do ultimo exercicio social assinado por
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contador e representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo
de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta
Comercial com:

— Indicagao do nimero das pdaginas e nimero do livro onde estdo inscritos o
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo
de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art.
1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC
563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

— Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE - §20 do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugao CFC 563/83);

— Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta ou
chancela da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N©
563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02. TC 020.621/2015-9

Embora, FRISE-SE, essa Recorrente seja dispensada

legalmente de cumprir com o rigorismo da lei guanto ao registro do Balango na
JUCESP, por ser beneficiaria do SIMPLES, (conforme tela abaixo colacionada),

assim o fez e faz ha anos, ja que conta com larga experiéncia na prestacdo de
servigos a orgaos publicos, zelando sempre pela transparéncia e demonstracdo de
seriedade nas suas relacdes de longa data com a Administracao Publica.

Data da consulta: 29/03/2019
® Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 19.241.182/0001-10
A opcdo pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentes da empresa

Nome Empresarial : SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI
® Situacao Atual

Situacdo no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2019

® Periodos Anteriores

Situacdo no SIMEI: NAO optante pelo SIMEI \

Opcdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores
Data Inicial  Data Final 'Detalhamento P ot
112/11/2013 |31/12/2018 | Excluida por Ato Administrativo praticado pela Receita Federal do Brasil i

Note que o Balango apresentado esta devidamente
registrado na JUCESP, que langou seu selo no Termo de Abertura, conforme a
praxe manda, sendo possivel, inclusive, com uma mera diligéncia ao 6rgao
certificar-se da lisura em tal procedimento. Mais uma vez, demonstrando boa fé e
transparéncia, e a fim de tornar o processo mais robusto, a Recorrente apresenta
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a certiddo (conforme tela abaixo colacionada) expedida pela JUCESP
demonstrando a boa pratica da Recorrente quanto ao registro de seus livros:

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO - JUCESP

JUCESP

CERTIDAO ESPECIFICA COM TEOR SOLICITADO
“REGISTROS DE LIVROS”

Certificamos, atendendo a solicitacdo exarada no protocolo n® 950433277/6128, e
a vista das informacgbes constantes em nosso sistema informatizado que a empresa:
SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI - E.P.P. , constituida sob NIRE

35600244341, possui livros registrados nesta Junta Comercial, conforme anexo.

Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, 29 de Margo de 2019,

wcese “Wslomino
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Certiddo de Livros Emissd0:29/03/2019
Classificacdo por Tipo de Registro / N° Registro

= i " Paginas/ o 2 L/F/ Etiq.
Razao Social NIRE Periodo Folhas/Vias DATA N°® Ordem N© Reg. M/D  Conv
SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE EIREL] - E.P.P. 35600244341 01/01/2017a 20F 13/04/2018 1 311809 L
3141252007

Natureza:

De:

Para: LIVRO DIARIO GERAL

Pae.: 212

digitalmente
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Além do registro, verifica-se que o balanco atente todo
0s requisitos dados como “forma da lei”, contendo o termo de abertura e
encerramento, indicacdo dos nUmeros das paginas, assinaturas do Contador e
representante Legal, ou seja estd em perfeita conformidade com a Lei e com as
normas do Edital.

Superado os esclarecimentos quanto ao atendimento do
item constante do instrumento convocatério, o que por si so justifica a
manutengdo da habilitacdo da Recorrente, mas novamente pautada na sua
costumeira boa fé, esta, em contraponto aos argumentos constantes da Ata de
Sessdo da Equipe de Apoios, consigna o esclarecimentos do Profissional Marcos
Antonio Missola, capacitado e devidamente inscrito no seu respectivo Conselho de
Classe sob n® CT/CRC 1SP/106410:

a.2) Da suposta irregularidade no Passivo:

Conforme saldos apresentados no Livro Razdo, as contas
que contemplam os gastos com folha de pagamento, impostos/encargos s/folha,
impostos c/Simples Nacional, Empréstimos no Banco do Brasil, todos estdo com
saldos ZERADOS, pois foram liquidados no periodo. Sendo assim, ndo ha o que se
contestar com relagdo a Passivos em aberto a pagar.

a.3) Da suposta irregularidade no Ativo Circulante:

Com relagdo as duplicatas originarias do faturamento do
ano, todas foram recebidas/ liquidadas, uma vez que as vendas s3o a vista. Nao
existem direitos a receber em aberto na data do Balanco oriundos do faturamento, |
todos foram liquidados.

a.3) Os calculos apresentados estio corretos, uma
vez que os saldos apresentados no Balanco
Patrimonial representam a situacao da
sociedade em 31/12/2017:

Importante frisar que a Recorrente, em razdo da sua
qualidade de EPP e optando do SIMPLES NACIONAL, possui a prerrogativa de
realizar balanco simplificado, e que ele, na forma como foi apresentado,
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corroborado pela analise conjunta de todo o rol de documentos, € capaz de
comprovar a consideravel experiéncia da Recorrente, em contratos similares,
especialmente quanto a sua capacidade financeira de pagamentos.

Veja que a andlise da Area Contabil da administracdo,
com a maxima venia, se assemelha mais a uma auditoria quanto ao formalismo,
exacerbado, do documento contabil, que induziu a equivocada inabilitagdo dessa
Recorrente, sendo que ndo é esse o objetivo num procedimento licitatério. Caso o
fosse, ndo existiriam as mais diversas formatacdes e estruturacdes de balango que
vemos na pratica. O cerne que deve ser levando em conta numa diligéncia para
fins licitatorios, é se foram atendidos os requisitos do instrumento convocatério,
que no presente caso foram.

Ademais a Recorrente possui excelente saude financeira,
podendo arcar com os custos iniciais e de manuteng@o do contrato, ndo tendo a
Area Contébil da Administracdo pardmetros para arguir que a Recorrente ndo
tenha capacidade econdmica, pois essa o tem, conforme seu robusto patrimdnio
liguido demonstra.

b) DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Dentre os principios que regem as contratagdes publicas
destaca-se o chamado principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Isso significa que "todos os atos que regem o concurso
publico ligam-se e devem obediéncia ao edital que ndo sé é o instrumento que
convoca candidatos interessados em participar do certame como também contém
os ditames que o regerdo”, afinal, o edital cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracdo que se vincula a seus termos.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatorio, deve haver vinculagao a elas. E o que estabelecem os
artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocgao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Art. 41. A Administracdo naoc pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[a]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitacdo e que evita ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame,
tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro":

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionade no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentacao exigida, serdo considerados inabitados e \
receberdao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdao desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracao estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condi¢cbes para participar da licitacdo e as cdlausulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculacdo ao instrumento convocatério €& garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacao, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de
preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-
se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48,
I, do Estatuto.

Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,.
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua gue o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras .
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal
vinculagdo durante toda a execucdao do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela”, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei
interna da licitacao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao
instrumento convocatoério. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o

Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
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nele. Por essa razao, € que a doutrina diz que o edital é lei interna
da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e

Vicente Paulo':

Tribunal

também do préprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatério:

A vinculacdo Administracdo aos estrit rm ital
on o da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n®
8.666/1 . Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento
as normas e condicdes do edital, “ao qual s h ritamen
vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de
impugnar o edital de licitacdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo”
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do
de Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos' sdo bastante
elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame, mas

Vinculacdo do Contrato ao Ato Convocatério

E obrigatéria vinculagdo do contrato a proposta do contratado e aos
termos da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Acérdido 1060/20089 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteracdes propostas, o dever de
manutengdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre
o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execucio da obra.
Acdrddo 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes
das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao
instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.
Acdérddo 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua
vinculagao ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acdrddo 2387/2007 Plenario
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Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos
arts. 39 e 41, da Lei n°® 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes
de contratos ndo previstas.

Acdrddo 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo,
conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, nao podendo
acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento
convocatorio.

Acorddo 392/2002 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.
Acorddo 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 19, da Lei no 8.666/1993, no
que tange a conformidade entre os contratos assinados com os termos
das respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto
licitado, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acérddo 3894/2009 Primeira Cdmara

Observe, na elaboracdo dos contratos, os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa
ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da
Lei n® 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Cadmara

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatoério,
sob pena de afronta ao proprio principio da seguranga juridica. Do_contrario,

i iti inimeras alteracoes dos critérios de julgamento e d

Feita esta premissa, importante basilar o cerne do

presente Recurso de que roposi maior xigéncia de balan
patrimonial é verificar se a pessoa a ser contratada encontra-se em \\
aca i N\

Em conformidade com o Art 31, inciso I da Lei 8.666/93
a Administragao publica devera, quando da qualificagdo econdmico financeira,
verificar o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa.
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Assim, vale salientar que Balango Patrimonial é a
demonstracdo contabil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente,

- e

numa determinada data, i rimonial e financeir i =5
principal objetivo deste demonstrativo € apresentar de forma organizada e
ordenada os registros que afetaram o patrimdnio da empresa, de modo a facilitar

0 conhecimento e a andlise da real situacao financeira desta.

b.1) Exigibilidade das Demonstracées Contabeis:

A primeira analise que se faz é quanto a exigibilidade
dos informes contabeis, em especial, do Balango Patrimonial.

A lei exige que o Balango seja levantado no fim de cada
exercicio financeiro que geralmente coincide com o fim do ano civil, 31 de
dezembro.

Em janeiro, os contadores recebem toda a
documentacgdo fiscal da empresa relativa a dezembro e com isso, devendo realizar
a escrituragdo dos fatos contabeis e fazer a conciliagdo bancaria, para entdo
realizar os ultimos ajustes e revisdes para o encerramento das demonstracoes
contabeis.

A data limite de apresentacdo do BP de um exercicio
financeiro sera sempre até 30 de abril do ano subsequente aos fatos registrados.

b.2) Formalidades do Balanco Patrimonial:

E claro que para o Balango Patrimonial ter validade ele
precisa ser elaborado em conformidade com a legislagdo comercial, societéria e
fiscal em vigéncia na data de seu encerramento.

Os ditames societarios para o encerramento do balango
como a forma de classificagdo, avaliagdo e as demonstracdes obrigatérias sdo
detalhados na Lei 6.404/1976.

A legislagdo comercial alerta, em seu Art. 1.184 que o
Balango Patrimonial e o de Resultado Econémico (Demonstracdo do Resultado do
Exercicio), devem ser lancados no Livro Didrio da empresa estando ambos
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assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis, legalmente habilitado e pelo
empresario responsavel.

Pois bem.

Como regra, a Administragdo pode exigir a comprovagao
de que os licitantes possuem capacidade de suportar os encargos econémicos
decorrentes do contrato e também verificar a sadde financeira da empresa por
meio do balango patrimonial. Essa capacidade é o que se denomina “qualificacdo
econdmico-financeira” e a prépria lei indica o que podera ser exigido.

O art. 31, I, dispée que poderdo ser solicitados o
"balango patrimonial e as demonstracdes contabeis do (ltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa”.

- justamente o momento em que o balanco se torna
exigivel e quando ele deve ser apresentado na forma da lei que representam o
centro de toda a celeuma aqui instaurada e que se pretende reformar.

Cumpre ressaltar que trata-se a Recorrente de EMPRESA
DE PEQUENO PORTE OPTANTE PELO SIMPLES.

Como € cedigo, a Lei n°® 8.666/1993, em seu art. 31,
inciso I, ao tratar da comprovagdo da qualificagdo econdémico-financeira, dispde
que podera ser exigida no edital a apresentacao de "balango patrimonial e
demonstragdes contébeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei".

E o Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), nos arts. 1.179 a
1.195, que disciplina as formalidades de escrituragao contdbil das sociedades
empresaria de natureza privada:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresiria sdo obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nao, com base
na escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com
a documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econémico.

el

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

A seu turno, o art. 970 do Cédigo Civil refere-se ao empresario
rural e ao "pequeno empresério”, cujo enquadramento é feito pela Lei
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Complementar n® 123/2006 (Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte), que, nos arts. 25 e 27, estabelece:

Art. 25. A microempresa ou empresa de pequeno porte optante
pelo Simples Nacional devera apresentar anualmente a Secretaria
da Receita Federal do Brasil declaracdo unica e simplificada de
informacdes socioecondmicas e fiscais, que devera ser
disponibilizada aos ©6rgdos de fiscalizacao tributaria e
previdenciaria, observados prazo e modelo aprovados pelo CGSN e
observado o disposto no § 15-A do art. 18.

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderao, opcionaimente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das
operacdes realizadas, conforme regulamentacao do Comité Gestor.
Portanto, verifica-se que, "na forma da lei”, as ME/EPP poderdo
adotar a escrituracio simplificada, o que significa dizer que, feita
tal opcdo (o que compete 3 sociedade empresaria apenas), nao
podera a Administracio exigir, inexoravelmente, a forma
tradicional de escrituracdo contabil e fiscal aplicavel as sociedades
empresarias ndo enquadradas como ME/EPP, ndo admitindo outra
forma de escrituracao.

Quanto a necessdria chancela dos balangos patrimoniais
(ou de seus substitutivos simplificados) pelo Registro Pablico de Empresas
Mercantis (Junta Comercial) é preciso verificar o disposto no art. 1.181 do Cdédigo
Civil:

Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros obrigatorios
e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser
autenticados no Registro Publico deEmpresas Mercantis.

Ou seja, a regra ¢ a obrigatoriedade de registro da escrituragao
contabil na Junta Comercial, admitindo-se excegao apenas se previsto em lei (ato
normativo primario).

Por sua vez, o TCU, em sede do Acorddo n° 324/2010-Plenario,
de relatoria do Min. José Jorge, entendeu que a chancela da Junta Comercial nos
balangos das empresas enquadradas como ME/EPP seria "despicienda".

Logo, se ndo ha escrituragdo, ndo ha que se falar na
necessidade de registro de tais documentos pela Junta Comercial.

De todo modo e muito embora a explanagdo técnica acima, o
ora Recorrente apresentou seu Balango Patrimonial devidamente registrado pela
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, frise-se, érgao compentente para
avaliar a condicdo técnica do gquanto informado.
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Ora, se o0 registro do documento fiscal restou
efetivamente registrado pelo orgao competente, tanto que o mesmo
emite certiddo comprobatoria, ndao ha que se falar em irregularidade de
ordem técnica uma vez que o edital previu:

9. DO CONTEUDO DO ENVELOPE 2 “HABILITACAO”

9.1. Os documentos necessarios a habilitacdo deverdo ser apresentados
por todos os licitantes em original ou por qualquer processo de copia
autenticada, nas formas da lei, e, de preferéncia, encadernados ou
grampeados, numerados, em ordem sequencial, a fim de permitir maior
rapidez durante a conferéncia e exame correspondente.

9.6. A qualificagdo econdmico-financeira dar-se-a mediante a
apresentacgao de:

xXer

forma da lei, vedados sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios. Quando ndo houver a obrigatoriedade de publicacdo do
Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis, deverdo ser apresentadas
copias legiveis e autenticadas das paginas do Diario Geral onde os
mesmos foram transcritos, devidamente assinadas pelo contador
responsdvel e por seus socios, bem como os Termos de Abertura e
Encerramento do Diario Geral Registrados na Junta Comercial do Estado
ou no Cartorio competente. As empresas que realizam escrituracdo digital
via SPED contdbil devem apresentar o Balango Patrimonial e o Termo de
Abertura e Encerramento do Diario Geral, bem como o recibo de entrega
digital.

9.6.2.1. As empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, desobrigadas de
manter escrituracdo, bem como aquelas constituidas ha menos de 12
meses deverdo apresentar balanco simplificado, devidamente assinado
pelo proprietdrio e por contador competente, de acordo com a Resolucdo

CFC n© 1418/2012, contendo termo de a e _encerr: nto, Balanco
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas (se
houver maf i ubli & reqgistro. O
mesmo critéri li i mpr mpr
n I n rem
r n° 8.53 10/2 5

Desta monta, temos a considerar que:

v tendo a Recorrida apresentado seu Balango Patrimonial bem como suas
demonstragdes contabeis na forma da lei, mesmo sem estar obrigado ao
registro conforme expressao do proprio Edital (item 9.6.2.1), o que o faz
por mera precaucao e boa fé;

v em estando o registro nas respectivas paginas devidamente validado pelo
orgdo competente - JUNTA COMERCIAL - nos termos da Instrucdo
Normativa Diretoria do Departamento de Registro Empresarial e Integracgdo
- DREI n© 11 de 05.12.2013, que reza em seu artigo 14, in verbis:
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Art. 14.A Junta Comercial procedera as autenticacdes previstas
nesta Instrucdo:
I - em relacdo aos livros em papel, fichas ou folhas continuas e

fichas avulsas, por Termo, que contera declaracdo expressa da
exatidao Termos de Abertura Encerramento.

v restou definitivamente demonstrado pelos indices de liquidez apresentados
que a Recorrente possui excelente saude financeira, podendo arcar com 0s
custos iniciais e de manutengao do contrato, ndo tendo a Area Contabil da
Administracdo pardmetros para arguir que a Recorrente ndo tenha
capacidade econdmica, pois essa o tem, conforme seu robusto patriménio
liguido demonstra;

v 0 objeto da presente contratacdo é EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS - e ndo contabeis - NAS UNIDADES
URGENCIA E EMERGENCIA: UPA’s 24 HS E SAMU, DO MUNICIPIO DE SAO
CARLOS, e

v O _ITEM DO EDITAL QUE TRAZ AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
ECONéMIQA-FINANQEIRA FORAM DEVIDAMENTE ATENDIDOS UMA
VEZ QUE TODA A DQCUMENTAQKO EXIGIDA RESTOU DEVIDAMENTE
APRESENTADA NOS TERMOS E PRAZOS,

Trata-se de medida do mais lidimo direito ser esta Recorrente
devidamente habilitada para o processo em epigrafe, ndo so por ser a licitante
com a proposta mais vantajosa ao interesse publico, mas sim e principalmente por
atender a todas as demais exigéncias trazidas pelo instrumento convocatorio,
sendo cedico que é dever do agente publico zelar pela lisura do processo, mas
também e principalmente atender aos principios que regem as licitagdes, em
especial a vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo sendo admitida exigéncia
de ordem técnica na configuracdo da qualificagdo econdmica financeira que ndo
expressamente aposta em seus termos.

IV - DOS PEDIDOS:

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas RAZOES
RECURSAIS, solicitamos como legitima justica que:

a)A peca recursal da Recorrente seja conhecida para, no meérito, ser
TOTALMENTE DEFERIDA, pelas razoes e fundamentos expostos a fim de
declarar a empresa SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI
EPP devidamente habilitada para sua justa declaragdo como como vencedora
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do Pregdo Presencial n® 09/2019, com base no Art. 1099, I, "a"” da Lei
8.666/1993 e Razbes e Fundamentos expostos;

b)Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Razbes
Recursais;

c) Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou
como vencedores deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 109,
III, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicao, seja
remetido o processo para apreciagdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Campinas (SP), 01 de abril de 2019.
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