ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO HICARO ALONSO DA EQUIPE DE
APOIO  AO SISTEMA  INFORMATIZADO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

Ref.: Pregéo Eletronico n. 005/2021
Processo n. 18.374/2020
ID 852985

CHOCOKIM PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 09.297.008/0001-36, com endereco de
suas atividades profissionais a Rua Ernestino Block 170 - Parque Industrial - Séo
Carlos/SP - CEP: 13.564-570, neste ato representada por seu diretor Guilherme
Fernandes de Azevedo, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade
RG n. 19.346.002-6, inscrito no CPF/MF sob o n. 226.071.208-88, residente e
domiciliado a Rua Ray Wesley Herrick 1501 - Condominio Village Damha 1, Casa
265 - Jockey Clube - Séo Carlos/SP - CEP: 13.565-090 vem, perante VVossa Senhoria,
diante do Comunicado de Fracasso em anexo (Doc. 01), apresentar 0 seu RECURSO
pelas razdes a seguir aduzidas.

I. DOS FATOS.

A Recorrente participou do Pregdo Eletrdnico n. 005/2021 em processo
licitatorio diferenciado com cota reservada para microempresas e empresas de pequeno
porte, sendo reservada a cota de 25% (vinte e cinco por cento) do total de cestas basicas
a ser entregues a Municipalidade.
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Salienta-se, por oportuno, que o referido pregdo possui, nos termos do item 9
do Edital, valor méximo fixado de R$ 2.104.200 (dois milhdes, cento e quatro mil e
duzentos reais).

Pois bem, a empresa Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda. sagrou-se
vencedora do certame principal, sendo responsavel pela entrega de 75% (setenta e cinco
por cento) das 10.000 (dez mil) cestas basicas licitadas, a um valor unitario de R$
149,50 (cento e quarenta e nove reais e cinquenta centavos). Assim, a empresa
Nutricionale sagrou-se vencedora no importe de R$ 1.121.250,00 (um milhdo, cento e
vinte e um mil, duzentos e cinquenta reais).

Prosseguindo-se na assertiva, quanto a cota diferenciada para micro e pequenas
empresas, nos termos do que dispde a Lei Complementar n. 123/2006, prosseguiu a
disputa dos 25% (vinte e cinco por cento) restantes entre algumas empresas, dentre as
quais a Recorrente Chocokim Produtos Alimenticios Eireli.

Apbs a desclassificacdo das demais concorrentes, a administracdo publica, por
intermédio do Sr. Leandro Rosa Ferreira, Assistente Administrativo da municipalidade,
entrou em contato via e-mail (Doc. 02) com a Recorrente propondo a reducdo do valor
unitario apresentado, que outrora se dava em R$ 180,00 (cento e oitenta reais), para 0s
mesmos R$ 149,50 (cento e quarenta e nove reais e cinquenta centavos) da
vencedora do processo principal.

Por Gbvio essa situacdo afronta claramente a Lei Complementar n. 123/2006
(Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas) eis que a reserva dos 25% se da exatamente
para fomentar a modalidade e dar-lhe tratamento diferenciado ao despendido a empresas
de maior porte. Nenhum sentido, portanto, faria estabelecer a distin¢do com a reserva da
cota de 25% as micro e pequenas empresas se 0 preco sugerido a elas for o mesmo pago
pela vencedora do montante principal do processo licitatorio.

Pois bem, foi exatamente esse o argumento utilizado pela Recorrente ao
responder a solicitacdo do Sr. Assistente Administrativo, bem como reduzindo a sua
proposta (e obviamente quase zerando a sua margem de lucro) a R$ 173,90 (cento e
setenta e trés reais e noventa centavos), 0 que corresponderia, no total do lote 02 do
pregdo, a R$ 434.750,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil, setecentos e cinquenta
reais).

Necessario se faz pontuar, aqui, que somados ao valor a ser pago para a
empresa Nutricionale, a municipalidade, aceitando o valor proposto pela empresa
Chocokim, encerraria 0 processo licitatorio com o pagamento de R$ 1.556.000,00 (um
milhdo, quinhentos e cinquenta e seis mil reais), ou seja, R$ 548.200,00 (quinhentos e
quarenta e oito mil e duzentos reais) abaixo do valor maximo fixado em edital.

Contudo, para surpresa da Recorrente, a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos,
através do Sr. Hicaro Alonso, pregoeiro, fazendo uso de suas atribui¢Ges legais, tornou
publica a declaracdo de que o lote 02 (cota reservada as micro e pequenas empresas)
restou FRACASSADO, tendo desclassificado a Recorrente sem qualquer explicacao,
fundamentacéo ou resposta a sua contraproposta.
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Tal decisdo, no entanto, reveste-se, primeiramente, de nulidade pela total falta
de fundamentacdo e, apo6s, pela clara afronta aos dispositivos legais que norteiam 0s
processos licitatorios.

I1. DO DIREITO.
11.1 — Da nulidade da decisdo recorrida — Falta de motivacdo/fundamentacéao.

Conforme anteriormente demonstrado, diante do pleito da municipalidade pela
reducdo dos precos ao patamar daqueles praticados pela empresa que venceu o lote
principal, ou seja, aquele ndo destinado a micro e pequenas empresas, a Recorrente
ainda conseguiu reduzir em muito a sua margem de lucro para sagrar-se vencedora da
cota reservada.

Contudo, o Sr. Pregoeiro sequer deu-se ao trabalho de responder & Recorrente
ou a fundamentar os motivos que levaram a sua desclassificacdo, limitando-se a dar
como fracassado o certame sem qualquer motivacao, sendo veja-se:

“Com relagdo a licitacdo em epigrafe, com disputa ocorrida em 28/01/2021,
declaro que o lote 02 do certame restou FRACASSADO, pois os licitantes ndo
atenderam as exigéncias editalicias. Fica aberto o prazo recursal para a
manifestacdo de quaisquer interessados na forma legal .

Ignorou o ilustre pregoeiro o fato de que todas as decisdes administrativas
devem ser motivadas, tornando claro a parte contraria as razdes pelas quais o seu pleito,
0u no caso a sua classificacdo, fora indeferido.

Um dos mais renomados juristas do pais e expoente maximo em Direito
Administrativo, Celso Antonio Bandeira de Mello* assim discorre acerca da necessidade
da motivacgédo nos atos administrativos:

“(...) dos atos administrativos, contemporénea a pratica do ato, ou pelo menos
anterior a ela, h4 de ser tida como uma regra geral, pois 0s agentes
administrativos ndo sdo “donos” da coisa publica, mas simples gestores de
interesses de toda a coletividade, esta, sim, senhora de tais interesse, visto que, nos
termos da Constituicdo, “todo o poder emana do povo(...)”. Logo, parece obvio
que, praticado o ato em um Estado onde tal preceito é assumido e que, ademais,
qualifica-se como “Estado Democrdtico de Direito”, proclamando ainda ter como
um de seus fundamentos a “cidadania”, os cidaddos e em particular o interessado
no ato tém o direito de saber por que foi praticado, isto €, que fundamentos o
justificam.”

A motivagédo das decisdes administrativas se perfaz em requisito essencial ao
perfeito funcionamento do Processo Administrativo, pautado, em especial, pelo direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa, insculpido no artigo 5, inciso LV, da
Constituicao Federal.

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 382.

Este documento foi assinado digitalmente por Guilherme Fernandes De Azevedo.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo F34B-F618-DFOE-B544.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo F34B-F618-DFOE-B544.

Este documento foi assinado digitalmente por Guilherme Fernandes De Azevedo.



Isto porque o contraditorio amplo e irrestrito s6 podera ser efetivado se o
litigante conhecer os fundamentos e 0s motivos que ensejaram a pratica do ato
administrativo que afetou seus interesses. Conforme a doutrina de Sérgio Ferraz e
Adilson Abreu Dallari*:

“Sem a explicita¢do dos motivos torna-se extremamente dificil sindicar, sopesar,
ou aferir a correcdo daquilo que foi decidido. Sem a motivacéo fica frustrado ou,
pelo menos, prejudicado o direito de recorrer, inclusive perante a propria
Administracdo ou o Poder Judiciario. Ndo basta gue a autoridade invogue um
determinado dispositivo legal como supedaneo de sua decisdo; € essencial que
aponte os fatos, as inferéncias feitas e os fundamentos de sua deciséo (...)”

Nessa esteira, 0 Tribunal Regional Federal da 1% Regi&o®, confirmando que a
motivacdo tem como um de seus objetivos a possibilidade do pleno exercicio do direito
ao contraditério e a ampla defesa, assim elucidou:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO
CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA
PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO PARA
INTERPOSICAO DE RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

I — Nao se vislumbra, na espécie, o exaurimento do objeto da presente
impetracéo, decorrente do cumprimento da decisé@o liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o conddo de caracterizar, por si so,
a prejudicialidade do mandamus, em face da natureza precaria daquele decisum,
a reclamar o pronunciamento judicial quanto ao mérito da demanda, até mesmo
para se confirmar, ou ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente emitido
pelo julgador.

Il — O acesso aos critérios de corre¢do da prova de redacdo, bem assim de vista
da aludida prova e de prazo para interposi¢éo de recurso € direito assegurado ao
candidato, encontrando respaldo nos principios norteadores dos atos
administrativos, em especial, o da publicidade e da motivacdo, que visam
assequrar, por fim, o pleno _exercicio do direito de acesso as informacdes,
bem como do contraditério e da ampla defesa, com observancia do devido
processo legal, como garantias constitucionalmente consagradas (CF, art.
5° incisos XXXIII, LIV e LV).

Adiciona-se outra razdo para se inferir do Texto Constitucional a
obrigatoriedade de motivacdo dos atos administrativos.

No capitulo destinado ao Poder Judiciario, o art. 93 da Constituicdo determina
expressamente que “todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade (...)”, assim como
“as decisées administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sesséo publica (...)”.

2 FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 76.

¥ TRF1. AMS 2004.34.00.021156-9/DF. Relator: Desembargador Federal Souza Prudente, julgado em
30/6/2008, DJF1 4.ago.2008. p. 452.
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Constitucionalmente assegurado estd, por conseguinte, a motivacdo das
decisdes do Poder Judiciario no exercicio da funcéo atipica de administrar. Reflita-se: se
no exercicio de uma funcdo atipica, um dos Poderes da Republica deve motivar todos
seus atos, fica evidente que o agente publico — que sempre deve procurar 0 interesse
publico — no exercicio da sua funcdo ordinaria de administrar e envolvendo interesses
de particulares também deve proceder da mesma maneira. E extremamente forgoso
pensar de maneira diversa. E esse o entendimento, também, de Didgenes Gasparini®,
citando Lucia Valle Figueiredo®:

“A motivagdo é necessdria para todo e qualquer ato administrativo, consoante ja
decidiu o STF (RDP, 34:141). Hoje, com mais razdo, essa afirmacéo é de todo
pertinente, pois a Constituicdo Federal exige que até as decisfes administrativas
dos Tribunais sejam motivadas (art. 93, X). Dai a correta observacdo de Llcia
Valle Figueiredo: ‘Ora, se, quando o Judicidrio exerce fungdo atipica — a
administrativa — deve motivar, como conceber esteja 0 administrador desobrigado
da mesma conduta? "

Né&o poderia ser outro o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“Denomina-se motivagdo a exposi¢do ou a indicagdo por escrito dos fatos e dos
fundamentos juridicos do ato (CF/88. art. 50, caput, da lei 9784/99). Assim, motivo
e motivacdo expressam contetdos juridicos diferentes. Hoje, em face da
ampliacéo do acesso ao Judiciario (CF/88, art. 5°, XXXV), conjugado com o da
moralidade administrativa (CF/88, art. 37, caput), a motivacdo é, em regra,
obrigatoria.”

Ndo h4, portanto, quaisquer duvidas de que a motivacdo, ou seja, a
fundamentacdo detalhada das razdes que levaram o julgador a tomar determinada
decisdo é requisito obrigatorio a validade da mesma, eis que a sua inexisténcia se perfaz
em o&bice intransponivel ao contraditorio e a ampla defesa, principios constitucionais
que devem nortear o processo administrativo.

Assim, a decisdo na forma como foi tomada se reveste de NULIDADE,
conforma ja decidiu o Poder Judiciério®:

APELACAO CIVEL. INFRAERO. DECISAO ADMINISTRATIVA NAO
FUNDAMENTADA. NULIDADE.

| — A par de ter sido ou ndo a pena cuja nulidade se pretende corretamente
aplicada, o_gue se verifica é ter a autora apresentado o competente recurso
administrativo em face da notificacdo de multa, tendo a INFRAERO exarado, a
toda evidéncia, decisdo carente de fundamentacdo, violando os principios
constitucionais da motivacdo e da publicidade dos atos administrativos.

Il — Agravo improvido.

* GASPARINI, Di6genes. Direito Administrativo. 13? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 23.

® FIGUEIREDO, Ldcia Valle. Curso de direito administrativo. 7 ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p.53.

® TRF2. AC 0020429-67.2010.4.02.5101. Des. Rel. Reis Friede. 01/10/2014.
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Conclui-se, portanto, que a r. decisdo que simplesmente desclassificou a
Recorrente e apontou que o certame fora FRACASSADO reveste-se de total nulidade,
eis que carente da fundamentacao necessaria ao conhecimento da Recorrente.

Passa-se, agora, a demonstrar as razdes que tornam impossivel a manutencdo
da desclassificacdo apenas pelo preco apresentado, eis que, na falta de outros
argumentos, ha de se convir que a municipalidade decidiu que o preco praticado nédo
seria vantajoso.

11.2 — Da Lei Complementar n. 126/06, do Decreto n. 8.538/2015 e da necessidade
de tratamento diferenciado a micro e pequenas empresas.

Conforme constante no proprio edital do Pregdo Eletronico n. 005/2021, a
licitacdo ocorreu com reserva de cota de 25% (vinte e cinco por cento) a micro e
pequenas empresas, enquadradas na Lei Complementar n. 126/2006.

A referida Lei Complementar regulamentou um beneficio que ja era concedido
pela Constituicdo Federal, garantindo as micro e pequenas empresas o direito a um
tratamento diferenciado, favorecido e simplificado referente & apuracéo e recolhimento
de tributos, obrigacdes acessorias, obrigacGes trabalhistas e previdenciarias, acesso a
crédito, acesso ao mercado, dentre outros beneficios.

Nas palavras de Ana Paula Rocha Bonfim’, “4 lei geral das microempresas,
também conhecida como Super Simples, passa efetivamente a contribuir para a
construcdo de um ambiente sustentivel para o desenvolvimento e crescimento dos
pequenos negocios com a garantia efetiva de um tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido, através da regulamentacgdo do texto constitucional”.

Assim, a LC n°123/2006 veio satisfazer os desejos dos micro e pequenos
empresarios, de forma a ampliar os neg6cios e desenvolver 0 seu crescimento na
economia brasileira, trazendo diversas inovagdes que favorecem e simplificam as
regras de preferéncia ditadas em seu texto.

Os artigos 47 e 48 do referido diploma legal tratam exatamente do tratamento
diferenciado a ser concedido as micro e pequenas empresas em processos licitatorios,
nos seguintes termos:

Art. 47. Nas contratag8es publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promoc&o do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacédo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacao tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

" BOMFIN, Ana Paula Rocha do. Comentarios ao Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — LC 123/2006. 1. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.2.
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Il — devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacéo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

A edicdo de tal dispositivo se perfez em uma forma de permitir que as ME e
EPP possam fornecer bens, servicos e obras a Administragdo em quantidades menores
das que foram licitadas, uma vez que, em principio ndo teriam condicdes de atender o
montante, isto porque possibilita a divisdo do objeto em diversos lotes dentro de um
unico procedimento licitatorio, tal qual ocorrido no Pregdo Eletronico n. 005/2021 ora
em discusséo.

Corroborando com o acima exposto, o Decreto n. 8538/2015, que regulamenta
o0 tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas
de bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica federal, assim elucida em
seu artigo 8°:

Art. 8° Nas licitagBes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, e desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as
entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatdrio devera prever que, na hipétese de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor prego.

§ 4° Nas licitagBes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas,
0 instrumento convocatério devera prever a prioridade de aquisicdo dos produtos
das cotas reservadas, ressalvados 0s casos em que a cota reservada for
inadequada para atender as quantidades ou as condicbes do pedido,
justificadamente.

§ 5° N&o se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de
licitacdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo
em vista a aplicacéo da licitacdo exclusiva prevista no art. 6°.

Portanto, ndo ha dividas de que a administracdo publica ndo s6 pode, como
DEVE reservar a cota de 25% quando do certame para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, e por forca da Lei Complementar n. 126/06, dar tratamento diferenciado as
micro e pequenas empresas 0 que, obviamente, ndo se verifica quando da proposta de
valores iguais a empresa de maior porte vencedora do certame principal.

Ha&, na legislacdo, a possibilidade, sim, de a municipalidade ndo conceder tais
beneficios. O artigo 49 da Lei Complementar n. 126/06 e o artigo 10 do Decreto n.
8.538/15 estabelecem as condic¢des para que a administracdo publica se abstenha de
oferta-los as ME e EPP:
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Art. 49 (LC 126/06). Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| — (Revogado)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracédo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos
I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso | do art. 48.

Art. 10 (Decreto 8.538/15). Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

Il - a licitagc&o for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e 1l do caput do
referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os
incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado n&do for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Dada a completa falta de fundamentacdo da municipalidade quanto a
desclassificacdo da Recorrente, e dado que houveram mais de trés competidores
competitivos, tem-se que a administracdo entendeu ndo ser vantajosa a compra dos
produtos licitados junto as ME e EPP eis que se perfaria em um “preco maior” do que
aquele oferecido pela empresa de maior porte.

Contudo, o proprio artigo 10 do Decreto n. 8.538/15 estabelece os critérios
para que o preco seja considerado desvantajoso em seu paréagrafo Unico, inciso I, in
verbis:

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se nao
vantajosa a contratacdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Voltando ao narrado nos fatos, com a contratagdo de 75% das cestas entregues
pela empresa Nutricionale a R$ 149,50 (cento e quarenta e nove reais e cingquenta
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centavos) a unidade, a referida empresa vencedora do certame principal recebera R$
1.121.250,00 (um milhdo, cento e vinte e um mil, duzentos e cinquenta reais) da
municipalidade de Sao Carlos.

Somando-se a este valor aquele proposto pela empresa Chocokim, chamada
para atender a entrega dos 25% restantes, a R$ 173,90 (cento e setenta e trés reais e
noventa centavos) a unidade, que resultam em R$ 434.750,00 (quatrocentos e trinta e
quatro mil setencentos e cinquenta reais), chega-se ao total da licitagdo, somando-se as
duas empresas vencedoras, de R$ 1.556.000,00 (um milh&o, quinhentos e cinquenta e
seis mil reais).

Dado que o valor méximo estipulado pela administracdo municipal no presente
pregédo foi de R$ 2.104.200,00 (dois milhdes, cento e quatro mil e duzentos reais), tem-
se que o preco final restou R$ 548.200,00 (quinhentos e quarenta e oito mil e
duzentos reais) ABAIXO do maximo fixado.

Ainda, ao estabelecer tal valor como limite, a municipalidade entende que o
preco de referéncia unitario das cestas basicas licitadas seria de R$ 210,42 (duzentos e
dez reais e quarenta e dois centavos), ou seja, gualguer valor abaixo da referéncia
afasta de plano qualguer tentativa de alegacdo de preco desvantajoso a
administracdo publica.

Tal situacdo, portanto, ja é suficiente a afastar o disposto no artigo 10,
paragrafo Unico, inciso I, do Decreto n. 8.538/15, eis que 0 preco somente seria
desvantajoso se estivesse acima do preco de referéncia. Em nenhum momento a norma
diz que o preco desvantajoso € aquele que estiver acima da cota principal.

As normas atualmente vigentes ndo proibem as ME e EPP, ou seja, as
detentoras da cota reservada, de praticaram precos diferentes (por 6bvio superiores dada
a capacidade financeira muito menor) aqueles praticados pelas empresas participantes
da cota principal. A vedacdo dar-se-ia apenas se o valor praticado no processo licitatério
se desse acima do montante méaximo previsto no edital, o que por 6bvio ndo ocorre no
presente caso.

Ao propor a empresa Chocokim que vendesse os produtos no mesmo valor
praticado pela empresa Nutricionale, vencedora do certame principal, a administracdo
publica inequivocamente incorre em grave violacdo dos principios norteadores dos
processos administrativos, em especial as regras de beneficios as micro empresas e
pequenas de pequeno porte.

Dado que a Recorrente foi chamada para melhorar seu prego, o fez em patamar
abaixo da referéncia, o que afasta qualquer tentativa de desclassificacdo por preco
desvantajoso, e que possui toda a documentacdo habil a ser contratada pela
municipalidade, ndo vé outra alternativa sendo a reforma da decisdo que a
desclassificou, sagrando-a vencedora da cota reservada as ME e EPP no Pregéo
Eletrénico n. 005/2021.

I11. DO PEDIDO.
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Diante de todo 0 exposto, requer-se a VVossa Senhoria que reforme a decisdo
que desclassificou a empresa Chocokim Produtos Alimenticios Eireli, aceitando o valor
proposto de R$ 173,90 (cento e setenta e trés reais e noventa centavos) por cesta bésica,
totalizando o montante de R$ 434.750,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil, setecentos
e cingquenta reais) pelo lote 02 — cota reservada — do Pregé@o Eletronico n. 005/2021,
sagrando-a vencedora do certame.

Sédo Carlos, 18 de margo de 2021.

CHOCOKIM PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI
Guilherme Fernandes de Azevedo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletronico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAQ ELETRONICO N° 005/2021
PROCESSO N° 18.374/2020
1D 852985

COMUNICADO DE FRACASSO

OBJETO: AQUISIGAO DE CESTAS BASICAS PARA DISTRIBUI(}I:\O POR MEIO DE DOI}COES (BENEFICIOS EVENTUAIS)
PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO CARLOS, PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS.

Com relagdo a licitagdo em epigrafe, com disputa ocorrida em 28/01/2021, declaro que o lote 02 do certame restou
FRACASSADO, pois os licitantes ndo atenderam s exigéncias editalicias. Fica aberto 0 prazo recursal para a manifestagéo de
quaisquer interessados na forma legal.

Sao Carlos, 16 de margo de 2021

Hicaro Alonso
Pregoeiro

Rua Episcopal, n° 1.575 Centro S@o Carlos - SP Fone (16) 3362.1162
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. “lequag#io de Proposta - PE 005/20

Leandro qui., 11 de mar. 14:48 '(hé
Rosa leandro.ferreira@saocarlos.sp.gov.br por gmail.com 5 dias)
para mim
Boa tarde.

Partindo do principio da busca pela proposta mais vantajosa, legalidade, respeito ao erario publico e
em ultima instancia a supremacia do interesse publico; considerando os valores constantes nos autos e
negociados neste certame, encaminhamos o presente para solicitar a reducdo dos valores unitarios
apresentados no Pregdo Eletronico N° 005/2021 (Aquisigdo de Cestas Basicas), conforme apresentado

a seguir:

ITEM |QUANTIDADE | UNIDADE DESCRIGAO P‘:‘;’;ﬁ’:& & Pr% ’

1 1 Unid lAchocolatado (embalagem de 400 g) R$ 241 R$ 2.41

2 2 Unid  {Acucar refinado (embalagem de 1 kg) R$ 2,50 R$ 5,00

3 2 Unid  [Arroz tipo 1 (12 qualidade embalagem de 5 kg) R$ 20,91 R$ 41,82

4 2 Unid  IBiscoito doce tipo maisena (embalagem 200 g) R$ 1,32 R$ 264

5 2 Unid [Café em pd (embalagem de 500 g) R$ 6,26 R$ 12,52

6 2 Unid  |[Extrato de tomate (embalagem de 350 g) R$ 1,25 R$ 2,50

7 1 Unid [Fuba de milho (embalagem de 500 g) R$ 1,20 R$ 1,20

8 2 Unid [Farinha de trigo especial (embalagem de 1 kg) R$ 2,28 R$ 4,56

9 4 Unid  [Feijdo tipo 1 (12 qualidade embalagem de 1 kg) R$ 6,17 R$ 24,68

10 1 Unid |Goiabada (embalagem de 300 a 400 g) R$ 1,77 R$ 1,77

11 2 Unid |Leite em po (embalagem de 400g) R$ 8,66 RS 17,32 . U)
12 3 Unid [Macarrso espaguete ou parafuso (embalagem de 500g){ R$1,70 R$ 5,10 §

13 2 Unid  [Oleo (smbalagem de 800 mi) R$ 6,61 R$ 13,22 N\
14 1 Unid  [Sal refinado iodado (embalagem de 1 kg) R$ 0,77 R$ 0,77 }3’. 8
15 2 Unid__|alsicha em lata tipo Viena (embalagem de 180 g) R$ 2,84 RS 5,68 N
16 2 Unid ISardinha em oleo comestivel (embalagem de 125 g) R$ 3,13 R$ 6,26 \F . ‘s,('
¥ { ond  Temena ' z05 =205 Y

S - N

Informo que tal solicitagdo ja foi apresentada na plataforma licitagBes-e.

149,50
149,50

Aguardamos retorno.

Atenciosamente,

Leandro Rosa Ferreira
Assistente Administrativo
Telefone: (16) 3362 1000
Secretaria Municipal de Fazenda
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Guilherme Azevedo <comercial.chocokim@gmail.com#1 de mar. de 2021 16:35 (ha
' : ' 5 dias)

para Leandro
Sr. Leandro, boa tarde.

Infelizmente néo é possivel oferecer proposta nos valores sugeridos por esta notavel
administragao, uma vez que os mesmos seriam praticados abaixo do custo para nossa empresa.

Salientamos, desde ja, que compreendemos o principio da busca pela proposta mais vantajosa,
legalidade, respeito ao erario publico e em ditima instancia a supremacia do interesse publico.
Entretanto, entendemos que a conduta adotada por esta administracdio se faz contraria a Lei
Complementar n°® 123/2006, também conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, que
institui tratamento simplificado, diferenciado e favorecido as MPEs. O poder publico municipal tem
papel crucial como agente de promogdo de um ambiente favordvel para fomentar o fortalecimento e a
competitividade dos pequenos negocios.

Desta forma, oferecemos contraproposta conforme documento anexado, cujos valores sdo exequiveis
para nossa empresa.

Solicitamos, desde ja, abertura de prazo recursal.
Atenciosamente,

Chocokim Produtos Alimenticios Eireli
Guilherme F. de Azevedo



Produtos Alimenticios Eireli

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Referéncia:

Pregio Eletronico n° 005/2021
Processo n° 18374/2020

Objeto: Aquisigdo de Cestas Basicas.

DADOS DA PROPONENTE
Razio Social: Chocokim Produtos Alimenticios Eireli
CNPJ: 09.297.008/0001-36 Inscri¢ido Estadual: 637.306.118.112
Endereco: Rua Ernestino Block 170 Municipio: Sdo Carlos UF: Sdo Paulo

Banco: 001 — Banco do Brasil ~ Agéncia: 6845-4  Conta Corrente: 1602-0

PROPOSTA DE PRECOS
LOTE 02 - ROTA RESERVADA
Item Produto Ull)lli‘tez':;:io Preg¢o Total
01 | 01 und Achocolatado em P6, conforme Edital. — MARCA: Marata R$ 3, 88 RS 3,88
02 | 02 und Agucar Refinado, conforme Edital. - MARCA: Caravelas RS 3,24 RS 6,48
03 | 02 und Arroz Tipo 1, conforme Edital. - MARCA: Rei do Prato R$ 21,64 | R$ 43,28
04 | 02 und Biscoito Maisena, conforme Edital. - MARCA: Marilan R$ 1,77 RS 3,54
05 | 02 und Café em Po, conforme Edital. - MARCA: Da Manha RS 7,10 RS 14,20
06 | 02 und Extrato de Tomate, conforme Edital. - MARCA: Xavante R$ 1,49 R$ 2,98
07 | 01 und Fub4 de Milho, conforme Edital. - MARCA: PQ RS 1,78 RS 1,78
08 | 02 und Farinha de Trigo, conforme Edital. - MARCA: Select RS 2,99 R$ 2,99
09 | 04 und Feijao Tipo 1, conforme Edital. - MARCA: Rei do Prato RS 6,78 RS 27,12
10 | 01 und Goiabada, conforme Edital. - MARCA: Xavante R$ 1,80 R$ 1,80
11| 02 und Leite em Po, conforme Edital. - MARCA: CCGL R$ 10,80 R$ 21,60
12| 03 und Macarrao Espaguete, conforme Edital. - MARCA: Flor de Lis RS 2,13 R$ 6,39
13 | 02 und Oleo de Soja, conforme Edital. - MARCA: Concordia RS 8,12 RS 16,24
14 | 01 und Sal Refinado lodado, conforme Edital. - MARCA: Garga RS 1,22 R$ 1,22
15 | 02 und Salsicha, conforme Edital. - MARCA: Anglo RS 3,79 R$ 7,58
16 02 unc{ Sardinha em Oleo Comestivel, conforme Edital. — MARCA RS 4,09 RS 8,18
Palmeira;
17 | 01 und Tempero Completo, conforme Edital. — MARCA: Bené RS 1,65 RS 1,65

Valor Unitario da Cesta Basica: R$ 173,90 (cento e setenta € trés reais e noventa centavos).
Valor Total do Lote 2: R$ 434.750,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil setecentos € cinquenta

reais).

ue Industrial - Sio Carlos, SP — CEP 13.564-370 - Tel: (16)341 3-6500
ail- comercial.chocokim@gmail.com
CNPJ: 09.297.008/0001-36 ~ Inscrigio Estadual: 637.306.118.112

Rua Emestino Block n®. 170 - Parg




Produtos Alimenticios Eireli

Validade da Proposta: 90 (noventa) dias.
Condicdes de Entrega: conforme Edital.
Condigdes de Pagamento: conforme Edital.
Demais Condigdes: conforme Edital.

DECLARO que 0 prego proposto inclui expressamente todos os custos € despesas necessarias
ao cumprimento integral das obrigagdes decorrentes da contratagio, encargos sociais, beneficios €
despesas diretas e indiretas, ai incluidos as despesas fiscais, custos de transportes, programagdo de
entrega, cronograma de entrega, etc., de modo que nenhuma outra remuneragio seja devido a
contratada.

S3o Carlos, 11 de margo de 2021.

Chocokim Produtos Alimenticios Eireli
Guilherme F. de Azevedo
Administrador

RG: 19.346.002-6

CPF: 226.071.208-88

e Industrial — Sdo Carlos, SP - CEP 13.564-370 ~ Tel: (16)3413-6500
i1: comercial.chocokim@gmail.com
/0001-36 - Inscrigio Estadual: 637.306.118.1 12

Rua Ernestino Block n®. 170~ Par

CNPI: 09.2¢
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ALTERACAO CONTRATUAL DE TRANSFORMACAO EM EIRELI
DE: CHOCOKIM PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
PARA: CHOCOKIM PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

CNPJ: 09.297.008/0001-36

" GUILHERME FERNANDES DE AZEVEDO,
brasileiro natural da cidade de Sdo Paulo-SP, solteiro, nascido em
09/08/1982, comerciante, residente e domiciliado na Rua Ray Wesley
Herrick n® 1.501, Casa 265, Jardim Jockey Clube, CEP 13565-090, em Sao
Carlos/SP, portador do RG n® 19.346.002-6, expedida pela SSP-SP em
11/07/2000, e do CPF/MF n® 226.071.208-88, unico sécio da EMPRESA
EMPRESARIA LIMITADA, denominada: “CHOCOKIM PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA", sediada na cidade de Sdo Carlos, Estado de S3o
Paulo na Rua Ernestino Block n°® 170 - Parque Industrial = CEP: 13564-
570, conforme contrato social registrado e arquivado na Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo com o NIRE 3522152105-3, inscrita no CNPJ sob o n©
09.297.008/0001-36, ora transforma sua inscricio em EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI, sob a
denominacdo "CHOCOKIM PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI” que se
regera, doravante, pelo presente ATO CONSTITUTIVO.

Clausula 12 - Fica transformada esta Sociedade Limitada em
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI, passando a
denominagdo social a ser CHOCOKIM PRODUTOS ALIMENTICIOS
EIRELI, com sub-rogacgao de todos os direitos e obrigagdes pertinentes.

Clausula 22 - O acervo desta sociedade, no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), passa a constituir o capital da Empresa Individual de

Responsabilidade Limitada.
1 %
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Para tanto, firma ato continuo de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada:

=ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA POR TRANSFORMACAO DE
SOCIEDADE LIMITADA=

GUILHERME FERNANDES DE AZEVEDO, brasileiro
natural da cidade de S3o Paulo-SP, solteiro, nascido em 09/08/1982,
comerciante, residente e domiciliado na Rua Ray Wesley Herrick n® 1.501,
Casa 265, Jardim Jockey Clube, CEP 13565-090, em Sd&o Carlos/SP,
portador do RG n° 19.346.002-6, expedida pela SSP-SP em 11/07/2000, e
do CPF/MF n© 226.071.208-88, constitui uma Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, sob as seguintes cldusulas:

Cldusula 13 - A empresa girara sob a denominagao
social de: “CHOCOKIM PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI”, e tera sede e
domicilio na cidade de S&o Carlos, Estado de Sao Paulo na Rua Ernestino
Block n°® 170 - Parque Industrial - CEP: 13564-570, e pode estabelecer
filiais ou sucursais em qualquer ponto do territério nacional, desde que
obedega as disposicdes legais vigentes.

Cldusula 22 - O capital social sera de R$ 99.800,00
(noventa e nove mil e oitocentos reais) totalmente integralizados em
moeda corrente do pais.
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Clausula 32 - O objetivo social da empresa sera:
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL.

Clausula 4@ - A empresa iniciou suas atividades em
28/08/2007 e seu prazo de duracdo ¢é indeterminado.

Cladusula 52 - A administragdo da empresa sera
exercida pelo titular GUILHERME FERNANDES DE AZEVEDO,
exclusivamente para negdcios da propria empresa, com os poderes de: (a)
Representar a empresa em juizo ou fora dele, ativa e passivamente,
inclusive perante quaisquer reparticdes publicas, federais, estaduais e ou
municipais; (b) Assinatura de cheques, ordem de pagamentos; (c)
Reconhecer e contrair dividas ou obrigagdes em geral, transigir, dispor dos
bens sociais, mesmo imdveis, podendo para tanto, comprar, vender,
alienar, onerar ou agravar e determinar 0s respectivos termos, precos e
condicdes; (d) Subscrever ou adquirir titulos publicos ou particulares,
podendo assinar quaisquer documentos, mesmo quando importem em
responsabilidade ou obrigagdes da empresa, inclusive escrituras, titulos de
dividas cambiais.

A empresa podera constituir procuradores com
poderes especiais autorizado 0 uso do nome empresarial, vedado no
entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes
seja em favor da titular ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens
imoveis da sociedade.

Clausula 62 - O exercicio social coincidird com o
ano civil, sendo que em 31 de dezembro de cada ano sera elaborado
inventario, balango patrimonial e demonstrativo de resultado econdmico,
cabendo ao titular os lucros ou perdas apurados.

Clausula 72 - O titular declara que ndao possui outra
empresa dessa modalidade registrada.

Clausula 82 - O administrador declara sob as penas
da lei, de que ndo estd impedido de exercer a administragdo da empresa,
por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrar
sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou

3 /é

¥

Scanned by CamScanner



aaaaa

suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relacdes de consumo, fé pulblica, ou a propriedade. (art. 1.011,
paragrafo 19, CC/2002).

Cldusula 92 - Os casos omissos no presente
contrato serdo regidos pelas leis vigentes do pais e serdo tratados pelo que
regula o capitulo I, Subtitulo II, do livro II, da Lei 10.406/02 - Caodigo Civil.

Fica eleito o FORO da Comarca de S&o Carlos, no
Estado de S3o Paulo, para nele serem ventiladas e dirimidas possiveis
duvidas ou divergéncias;

E por estar ciente e de acordo com as cldusulas
deste contrato, assina em 03 (trés) vias de igual teor, abaixo,
conjuntamente na presenga de 02 (duas) testemunhas a tudo presentes,
devendo a primeira via ser arquivada e registrada na JUNTA COMERCIAL
DO ESTADO DE SAO PAULO “JUCESP”, perante o registro publico das
empresas mercantis, para que surta os efeitos legais e juridicos.

SAQ CARLO de Maio de 2019.
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