MACHADO DE SIQUEIRA

CVOOIGOS ESaCIanos

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAQAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO
CARLOS - Rua Episcopal, n°1575, Centro, Sao Carlos/SP, das 8h00min as 16h30

— e-mail: licitacio@saocarlos.sp.gov.br

RECEBE MOSs
S&o Carlos, —/j 0 8‘}55

Secdo de Licita d0 - SMF

Tomada de Pregos n°. 07/2022.

Processo administrativo n°. 7659/2022.

VERDEBIANCO ENGENHARIA EIRELI,
empresa privada, regularmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
03.992.945/0001-25, estabelecida na Rua Gomes de Carvalho, n°. 892, cj. 25, Vila
Olimpia, no Municipio de Sio Paulo — SP, na forma de seu contrato social, nos
autos da LICITAGAO em epigrafe, promovida pela PREFEITURA DO
MUNICIiPIO DE SAO CARLOS, com base no artigo 109, e seus parigrafos, da
Lei 8.666/93, bem como pelo item 16.02 ¢ seus subitens, do instrumento
convocatétio, vem 4 presenga de V. Sa. apresentar seu RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e de direito a seguir articulados:

O objeto da presente licitagdo ¢ a contratacio de

emptesa especializada para execugdio de galeria de dguas pluviais na rua Gastio

Vidigal, no municipio de Sio Carlos- SP, conforme especificagdes técnicas
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MACHADCY DE SEQUEFIRA

constantes dos Memorial Descritivo — Anexo, Planilhas, Plantas, Minuta de

Contrato e demais anexos, que integram o Edital.

Em sessio de abertura de envelopes e proposta de
pregos realizada no Gltimo dia 06 de margo de 2023, foi divulgado o resultado das

propostas das empresas para esta contratagio:
1) HT CONSTRUGOES — R§ 1.716.835,73;
2) FLEX COMERCIO - R$ 1.987.867,36; e,

3) VERDEBIANCO ENGENHARIA — R$ 1.971.392,24

Pois bem, voltando a atengio para a proposta
apresentada pela empresa HT Construgoes, declarada pela Municipalidade como
vencedora do certame, constatamos que a proposta estd irregular ¢ nido pode ser
aceita, uma vez que a proponente nio apresentou a indispensdvel composicio dos

encatrgos sociais e trabalhistas, incidentes sobre a mio de obra.

Ora, em assim procedendo, nio é possivel
verificar se a proponente estd praticando valores dentro do piso salarial da

categoria, o que poderia ensejar a concorréncia desleal.

Além disso, nio seria possivel 4 recorrente

verificar se os valores sao exequiveis.
Mas nio para por ai.

Verificando a proposta de precos da HT, parece-
nos que ele tem o regime de desoneragio de folha de pagamento, que propotciona
a substituigio da contribuigio previdencidria. Ocorre que somente com a
composicio de custos sociais € que seria possivel ter acesso a essa informagio,

com seguranga, e saber como ele incide nos valores ofertados.

Vale lembrar, ainda, que somente com a
composigio ¢é que teriamos como dimensionar os valores de INSS, SESI, SENAI,
INCRA, SEBRAE, Sal. Educacao, Seguro de Acidentes de Trabalho, FGTS e

Seconci.
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MACHADO DE SIQUETRA

Ele ainda sonegou informagées sobre DSR,
feriados, auxilio enfermidade, 13°. Salario, licenga paternidade, faltas justificadas,
dias de chuvas, férias gozadas, salirio maternidade, aviso prévio indenizado ou

trabalhado, dentre outros.

Enfim, sem a composi¢io a empresa pode numa
posigio confortivel analisar os valores ofertados em licitagio e decidir se

prossegue ou nio.

Mais grave €& o desrespeito as clausulas e

determinagdes do edital, s quais as partes estdo vinculadas por forga de Lel.

Nesse sentido, o item 6.01, letra “b”, determina
explicitamente a necessidade da apresentagio da composi¢io de pregos de todos
os itens constantes da planilha, bem como a taxa de Leis sociais, que

possibilitaram chegar ao Pre¢o Global Orgado:

06. DAS PROPOSTAS (ENVELOPE N.° 02)

06.01. As propostas, rubricadas e assinadas, deverfio ser apresentadas em envelopes fechados, em uma via, datilografadas ou
|Impressas, sem emendas ou rasuras principalmente no que tange & valores e n(imeros suscetiveis de gerar dividas quanto a sua
autenticidade, e deveréo constar:

a) Prego unitario e total da obra, com registro numérico e por extenso, observando os pregos méximos unitarios e global
fixados pela Planilha de Orgamento Bésico contida no Anexo IX.

b) As Licitantes deveréio apresentar as Composigdes de Pregos Unitarios C.P.U.s de todos os itens constantes na planilha, indicando
as referéncias utilizadas, por ex.: SINAPI, FDE, CPOS, cujas composigdes estdo disponiveis nos sites das mesmas, ou oufras como o
TCPO-13, Volare, etc., bem como a taxa de Leis Sociais e Riscos do Trabalho a ser empregada sobre o custo de m#o-de-obra
operacional diretamente envolvida na execugdo dos servigos. Opcionalmente, as licitantes poderao optar por utilizarem os mesmos
custos e referéncias da Planilha de Orgamento Bésico, ¢ alterarem apenas o B.D.. para chegar no Prego Global Orgado, neste caso
estardo dispensados da apresentagdo das C.P.U.s e da taxa de Leis Sociais e Riscos do Trabalho. As alleragdes pemitidas devem
preservar os percentuais minimos necessérios a suportar os custos de incidéncia do BDI nos respectivos itens de sua composigéo, em
especial cs de incidéncia legal, fiscal, tributéria ou previdenciaria. Ndo serdo aceitos percentuais de BDI que néo tenham sua
exequidade comprovada ou ainda considerados insuficientes a suportar os custos da contratagdo.

A consequéncia da ndo apresentagio da

composicio dos custos sociais ndo é outra senio a desclassificagdo da licitante.

Isso estd destacado em letras garrafais no edital e

segue abaixo transcrito:

“ANAO INDICAGAO DESTAS INFORMAQC-)TES DESCLASSIFICA A LICITANTE”.

A empresa HT  Construgées deve  ser

desclassificada da Tomada de Pregos uma vez que descumpriu o Edital.
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Nesse sentido temos a previsdo do item 6.6 e seu
subitem 6.6.2, que determinam que serio desclassificadas as emptesas que nio

atenderem as exigéncias do Edital e/ou legislagio aplicavel:

6.6. Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas:

6.6.1. Cujo prego unitério ou global seja maior que o estimado para esta licitagéo.

6.6.1.1. Em licitagdes cujo critério de julgamento seja por lotes ou por valor global, quando nas propostas apresentadas pelo lickante
vencedor um ou mais itens unitérios de suas planilhas estiver acima do valor previsto no Edital, sera permitida sua adequagéo, desde
que ndo ocarram alterages nos demais itens, garantindo & Administragao o direito de contratar pelo menor valor global.

6.6.2. Que néo atenderem as exigéncias do Edital efou da legislagdo aplicavel.

Com efeito, a licitagio deve se pautar pela

vinculagio ao Edital e pelo julgamento objetivo das propostas.

A vinculagio ao Edital estd prevista pelos arts. 41
e 43, inciso 1V, da Lei de Licitagdes, ja o julgamento objetivo é determinagio do

art. 44, da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, a Administracio Publica exerce
seu poder discricionario no momento em que elabora o Edital e redige as clausulas
e condicdes do certame. Apds isso, finda o poder discriciondrio e tanto ela,
Administragio, como as empresas porventura licitantes, que devem seguir o que

estd determinado pelo instrumento convocatorio.

Discorrendo sobre a vinculagio ao Edital do art.
41 da Lei de Licitagoes, Margal Justen Filho, in “Comentirios a Lei de Licitagoes

e Contratos Administrativos”, 13* Ed., Ed. Dialética, pig. 543. Ele esclarece:

“. . . Ao descumpritr normas constantes do
edital, a Administra¢io Publica frustra a
propria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadotes da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle

13

interno da Administragio Pablica. . .
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MACHADO DE SIQUTTIRA

O Col. Superior Tribunal de Justica teve a
oportunidade de definir o devido valor do principio da vinculagio ao Edital, como

pode se inferir do atesto abaixo parcialmente transcrito:

“1, B certo que o edital é “a Lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos, conforme
afirma Hely Lopes Meirelles, citado por José dos
Santos Carvalho Filho. O edital traduz uma
verdadeira lei potrque subordina
administradores e administrados as regras que
estabelece. Para a administrag¢do, desse modo,
o edital & ato vinculado e n3io pode ser
desrespeitado por seus agentes. (Carvalho
Filho, José dos Santos. “Manual de Direito
Administrativoe”, 14*. Ed., R]:Limen Juris, 2005,
pag. 226)”

Portanto, nio é possivel inovat e dispensar uma
das licitantes da apresentagio da sua composicio de custos sociais, sob pena de
ferir o principio da vinculagdo ao Edital.

”

Mas nio é so.

Ao tratar diferentemente as empresas licitantes a
Administracio esti criando condig¢io discriminatoria e ferindo o principio da
igualdade.

Um dos mais importantes principios de toda
licitacio é a isonomia dos licitantes, ou seja, o artigo 3°., da Lei n°. 8.666/93,
prega que todos terdo acesso aos termos do Edital, até mesmo visando a

participagio de maior namero de concorrentes.

s

E ainda através da isonomia prevista pelo
patigrafo 1°., inciso II, do mesmo artigo 3°., supra invocado, que os agentes

publicos nio podem dispensar tratamento diferenciado aos licitantes.

Sobre o tema vale transcrever a licio da Prof.
Maria Sylvia Zanella di Pietro, in “Direito Administrative”, 20%. Ed., Editora

Atlas, na pag. 330, onde leciona o seguinte:

5
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No mesmo paragrafo 1°, inciso 2°,, do art. 3°,, da
lei n° 8.666/93, hi ainda outra aplicagio do
principio da isonomia, quando se veda aos agentes
publicos “estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comezrcial, legal, trabalhista,
ptevidencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refetre a moeda, modalidade e local de pagamento,
mesmo quando envolvidos financiamentos de

agéncias internacionais. . .”

Nio discrepa do entendimento supra a ligdo do
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in “Direito Administrativo Brasileito™, 13",

Edicio, editora RT, pigina 227, onde ele doutrina o seguinte:

“lgualdade entre os licitantes — A igualdade entre
os licitantes é principio impeditivo da
discriminagio entre os participantes do certame,
quer através de cldusulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale

os iguais ou iguale os desiguais.”

Notem que nio se trata de um formalismo
exacerbado exigir das licitantes a composigao de seus custos sociais, uma vez que
poderia supostamente permitir a manipulagio dos valores, a inexequibilidade do
contrato, afastando as empresas que teriam melhotes condigdes de atender u
cumprir o objeto licitado. Nem sempre o menor prego contém o melhor negécio,

ainda mais no presente caso!

Ademais, se mantida a t. decisido, o que admitimos
somente por amor ao debate, geraria graves e fundadas suspeitas do certame estar
dirigido ou viciado.

Nessas condigdes, quando os licitantes se vém

diante de forte indicios de malversacio de eritio ¢ consequente dano ao
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MACHADO DI SIQUEFIRA
patrimdnio piblico, ¢ muito comum os processos licitatorios chegarem 2o

Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo,

que sdo baladstres na luta pelo patriménio da coletividade.
Pot tltimo, lembramos que é impossivel nesse

momento a licitante HT de retificar o documento que deveria ter sido apresentado

em seu envelope de proposta.

Dessa forma, a recotrente Verdebianco requer ¢

espera seja seu recurso recebido, processado e provido, para desclassificar a

empresa HT Construgdes, restabelecendo o império do direito e da legitima
JUSTIGA.

Nestes termos,

P. deferimento.

Sio Paulo, 10 de margo de 2023.
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