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TECNO WAVE LOJA DE DEPARTAMENTOS LTDA
CNLPL: 24.600.193/0001-80

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS DO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS- SP

PREGAO PRESENCIAL N° 46/2023
PROCESSO N° 35554/2023

OBJETO: AQUISIGAO DE KIT PROFESSOR A FIM DE ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

TECNO WAVE LOJA DE DEPARTAMENTOS EIRELI CNPJ:
24.600.193/0001-80, ja qualificada, nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da r. decisao/ notificagao que ----------

Requer-se o processamento regular do presente recurso, cujo envio
das razées se dara via e-mail ao 6rgao bem como com a sua inclus&o no sistema do orgao
em questdo, com a sua analise em juizo de reconsideracdo, e, se mantida a decisao

impugnada, sua subida a Autoridade Superior, nos termos da Lei.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
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Trata-se de recurso administrativo que visa modificar o entendimento
da A Secretaria Municipal de Educacao, através da Secretaria Municipal de Compras
publicou e anunciou o0 PREGAO ELETRONICO N° , do Municipio de Sao Carlos, Estado de
Sao Paulo, que tem por objeto a AQUISICAO DE KIT PROFESSOR A FIM DE ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS.

A decisdo da ilustre pregoeira de apontar que 0 balanco patrimonial
nao foi apresentado com o termo de abertura & encerramento e em ndo aceitar os atestados
da recorrente nunca poderia ocorrer, “ Apos a disputa do lote 01, aberto o 2° Envelope da
empresa TECNOWAVE, foi injustamente desclassificada.

Tal decisdo devera ser modificada ja que a empresa recorrente
apresentou atestados totalmente conforme os exigidos no edital como passaremos a
detalhar.

SOBRE A NECESSIDADE DE APRESENTAR BALNGCO
PATRIMONIAL COM TERMO DE ABERRTURAE ENCERRAMENTO

Vale apontar que a recorrente apresentou a melhor proposta comercial,
portanto, segundo principio da economicidade deveria ser classificada e habilitada, como

passaremos a expor.

Ndo se mostra razoavel a desclassificagao da melhor proposta de
preco por um excesso de formalismo uma vez que este documento poderia ser objeto de

facil autenticacao por meio de diligéncia da Comissao de Licitagao.

LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - HABILITAGAO -
QUALIFICAGAO ECONOMICO- FINANCEIRA - BALANGO
PATRIMONIAL - REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL -

COMISSAO DE LICITAGAO - PROMOGAO DE DILIGENCIAS -
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PODER/DEVER.

1. Em procedimentos licitatorios a apresentagdo de um
documento sem comprovagédo de registro € considerado falha
sanavel e, portanto, a diligéncia (entendida no art. 43, § 3°
da Lei 8666/93 e, na lei nova, n® 14.133/2021, art. 64) para sua

verificagao e validagéo € necessaria.

Com base nos fatos narrados no presente processo, ha que se
enxergar o ocorrido a luz do principio do formalismo moderado, concepgao principiologica

esta analisada por Odete Medauar da seguinte maneira:

O principio_do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar,

na previsdo de rito e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
segurancga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa. Em segundo
lugar, se traduz na exigéncia de interpretacao flexivel e razoavel quanto a formas, para
evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras
finalidades do processo. (Direito Administrativo Moderno. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 203). (grifei e sublinhei) O principio do Formalismo Moderado também é previsto na
Lei Organica desta Corte de Contas em seu artigo 52, senao vejamos:

Art. 52. Nos processos serao observados, entre outros, 0s principios do
contraditorio, da ampla

defesa, da impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do
formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranca

juridica.(grifei e sublinhei)

Com base no principio do Formalismo Moderado uma questao formal
nao pode inviabilizar a esséncia juridica do ato, é dever da Administragdo considera-lo como

valido, a presenca de erros e vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que,
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mesmo caracterizando infracdo aos instrumentos convocatérios, e até mesmo a textos

normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Recentemente, esta Corte de Contas utilizou o principio do formalismo
moderado para conceder liminar e suspender certame. Na ocasiao, o debate envolvia a
desclassificagdo de participante, com proposta mais vantajosa, pela auséncia do
cronograma fisico financeiro na apresentagdo da proposta, vejamos o conteldo da
DECISAO-TC-1652/2021:

Ao analisar o caso em tela, temos que, de fato, a representante informa
que a época nao juntou na licitagdo o cronograma fisico financeiro. Este documento é assim
chamado porque leva em conta o planejamento dos custos de acordo com a etapa fisica (ou
construida) da obra, verificando quanto dos recursos do orcamento foram usados em cada

uma.

Contudo, como bem pontuado pela equipe técnica, ndo se mostra
razoavel a desclassificagdo da melhor proposta de preco por um excesso de formalismo
uma vez que este documento poderia ser objeto de facil supressao por meio de diligéncia da

Comissao de Licitagdo, conforme ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Goias:

N&o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo da auséncia de
informacgdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §3° da
Lei 8.666/93, desde que n&o resulte insercao de documento novo ou afronta a isonomia
entre os participantes. (Acérdao 2873/2014 -Plenario TJGO)

Aplicando-se este principio no caso em analise, em primeiro lugar, o
certame deve dispor de um rito formal, suficiente para proporcionar seguranga juridica e
respeito aos direitos dos envolvidos. Em segundo plano, exige-se interpretacao flexivel e
razoavel quanto a sua forma, de modo a evitar que a formalidade se torne um fim em si
mesmo, afastando-se da verdadeira finalidade do processo — o interesse publico (buscar a

melhor proposta para a Administragdo Publica).
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As diligéncias esperadas pelas Cortes de Contas devem se dar para
suprir falhas formais, e é entendimento geral que para habilitagdo em procedimentos
licitatorios, somente se exigira os documentos estabelecidos pelos artigos 27 a 31 da Lei
8666/93.

Extrai-se da legislagdo em comento: Art. 31. A documentacéo relativa a
qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-a a:

| - Balango patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta; Ou seja, ndo se encontra amparado na legislacdo a exigéncia de

registro de pecgas contabeis na junta comercial.

A cartilha ‘Licitacées & Contratos — Orientagbes e Jurisprudéncia do
TCU'4 elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido, pagina 439, estabelece quanto a
expressao “na forma da lei": Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis Estabelece a
Lei n° 8.666/1993 que o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis devem ser
apresentadas na ‘forma da lei'.

Quanto & elaboragao desses documentos, as normas relativas variam
em funcéo da forma societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do tipo de
sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a validade desses
demonstrativos. Cabera ao ato convocatério da licitacdo disciplinar o assunto. Para
sociedades andnimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, o balango patrimonial e as
demonstragées contabeis do ultimo exercicio social devem ter sido, cumulativamente:

* registrados e arquivados na junta comercial:

* publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito

Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;
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* publicados em jornal de grande circulacdo editado na localidade em
que esteja situada também a sede da companhia.

Com relagdo as demais empresas, o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em

outro orgao equivalente), com os competentes termos de abertura e de encerramento.

Ha que se ressaltar ainda, que “o principio do procedimento formal néao
significa que se devam inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de quaisquer
omissdes ou inconformidades documentais ou de elaboracao da proposta. Lacunas ou erros
cometidos pelos licitantes podem ser sanados, desde que nao causem prejuizos a avaliacao

dos aspectos essenciais da proposta pela Administracédo ou aos direitos dos concorrentes”.

Nesse pormenor, a verificagdo em sede de diligéncia da autenticidade
do Balango apresentado no momento oportuno com aquele constante no Livro Diario
registrado na Junta Comercial ndo possuiu gravidade suficiente para inabilitacdo da empresa
participante do certame, por ser apenas um meio de comprovar a autenticidade do
documento exigido e entregue para fins de habilitagao, segundo a exigéncia prevista no art.
31, inciso |, da Lei 8.666/96 e item 1.4.1, Anexo III, do Pregéo Eletrénico n° 0174/2020.

O pregoeiro foi criado para ser um administrador do procedimento
licitatorio, bem como um negociador, dispondo inclusive o art. 17 do Decreto n° 10.024/2019
que, regulamenta o pregéo na forma eletronica para aquisicdo de bens e servicos comuns,
aléem de dar outras providéncias, “o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia

para fins de habilitacao e classificacao”.

Na linha da cautelar deferida nestes autos (Decisdo Monocratica
00142/2021, evento 69), desta relatoria, caberia & Comissao produzir diligéncia para dar
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oportunidade ao particular em comprovar que o conteudo do documento apresentado

corresponde as informagoes e aos dados contabeis contidos em sua

contabilidade, vedada a juntada de documento novo, ou seja, aquele

nao inserido nos documentos apresentados na fase de habilitacédo

De fato, a legislagcéo veda a juntada de documento novo, considerado
este por incluséo posterior de documento que deveria constar no momento da apresentacédo
dos documentos em fase de habilitagcao, entretanto, a juntada de documento para fins de
complementagéo é perfeitamente possivel.

Assim, deveria o Pregoeiro com base na redacao do art. 43, §3° da Lei
n® 8666/932, e nas regras do edital n°® 0174/2020 (evento 23), realizar as diligéncias
necessarias de modo a esclarecer e complementar a instrucéo processual, sanando ou
mitigando eventuais erros, para comprovar a autenticidade do balango patrimonial
apresentado em fase de habilitagdo econémico-financeira, buscando assim alcancar a

proposta mais vantajosa para a administracao.

Por conseguinte, com base nos argumentos acima lancados, assiste
razao a Representante por sua inadequada inabilitagdo que, vencedora na disputa de lances
ofertando a proposta mais vantajosa para a Administracéo, foi afastada do certame por
auséncia de autenticacdo em documento apresentado oportunamente na fase de
habilitacdo, por considerar falha sanavel, a ser confirmada por simples diligéncia da
comissao junta ao 6rgdo competente, tudo isso com arrimo no principio da formalidade

moderada e na primazia do interesse publico.

Nao obstante o defendido acima, lado outro, a area técnica entende
nao ser exigivel como requisito de habilitacdo a apresentacao de Balango Patrimonial

registrado na junta comercial, reproduzo excerto:
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Pelas informagées acostadas aos autos, o procedimento licitatério
encontra-se suspenso, portanto, o momento é adequado para regularizagéo e adocédo das
medidas necessarias.

E dai e necessario atrair para discusséo e reflexdo a ressalva que ja se
fez nesta peca quanto a exigéncia de Balango Patrimonial registrado na junta comercial.

1.4.1.2-Quando ndo houver a obrigatoriedade de publicagdo do
Balango e das Demonstragées Contabeis, deverao ser apresentadas copias legiveis dessas
pecas, bem como dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, registrado na
Junta Comercial ou no 6rgao competente. (g.n)

As diligéncias esperadas pelas Cortes de Contas devem se dar para
suprir falhas formais, e & entendimento geral que para habilitacdo em procedimentos
licitatorios, somente se exigira os documentos estabelecidos pelos artigos 27 a 31 da Lei
8666/93.

Extrai-se da legislacdo em comento:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Ou seja, ndo se encontra amparado na legislacdo a exigéncia de
registro de pegas contabeis na junta comercial.

A cartilha ‘Licitagbes & Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU'4 elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido, pagina 439, estabelece quanto a
expressao “na forma da lei”:

Balango patrimonial e demonstragées contabeis

Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o balanco patrimonial e as

demonstracdes contabeis devem ser apresentadas na ‘forma da lei'.
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Quanto a elaboragdo desses documentos, as normas relativas variam
em funcdo da forma societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do tipo de
sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a validade desses
demonstrativos. Cabera ao ato convocatério da licitacdo disciplinar o assunto.

Para sociedades an6nimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, o balanco
patrimonial e as demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social devem ter sido,
cumulativamente:

. registrados e arquivados na junta comercial:

. publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia:

. publicados em jornal de grande circulacdo editado na localidade

em que esteja situada também a sede da companhia.

Com relagao as demais empresas, o balanco patrimonial e as
demonstra¢ 6es contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em
outro érgao equivalente), com os competentes termos de abertura e de encerramento.

Para entender melhor as descricbes acima, é reproduzido na
sequéncia a analise efetuada nos autos TCU 025.3000/2017-2, que se referiu a matéria
similar:

Cabe, no entanto, transcrever artigos do Codigo Civil relacionados a
escrituracao:

‘Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou n&o, com base na escrituracao uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

(...) Art. 1.181. Salvo disposicédo especial de lei, os livros obrigatérios e,
se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro

Publico de Empresas Mercantis.
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(...) Art. 1.184. No Diario serao lancadas, com individuagao, clareza e
caracterizagéo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducao, todas
as operagoes relativas ao exercicio da empresa.

(...) § 2° Serao langados no Diario o balango patrimonial e o de
resultado econémico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis
legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria.’

Conforme se observa, o Balango Patrimonial e a Demonstragao do
Resultado do Exercicio, para terem validade, devem ser elaborados em conformidade com a
legislagdo comercial, societaria e fiscal, em vigéncia na data de seu encerramento. A
disposicdo contida no § 2° do art. 1.184 do Codigo Civil (Lei 10.406/2002) estabelece que os
referidos demonstrativos devem ser langados no Livro Diario da empresa estando ambos
assinados por técnico em Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e pelo empresario
responsavel.

Portanto, o Balango Patrimonial auténtico e apresentando na forma da
lei civil € o que consta no Livro Diario. Verifica-se, assim, que a principal forma de
apresentacéo do Balango Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio é por
meio de copia autenticada do Balanco lancado no Livro Diario.

Em nenhum momento o Cédigo Civil, ou outra lei, estabelece para as
sociedades por ele reguladas a obrigatoriedade de registro do Balango Patrimonial na Junta

Comercial.

Nao pode, portanto, o edital exigir, como Unica forma de comprovacao
da capacidade financeira, a apresentacao de Balanco Patrimonial registrado na Junta
Comercial.

Nesse ponto, cabe novamente esclarecer que ‘registro’ e ‘autenticacdo’
sao procedimentos diferentes, embora o Balanco Patrimonial possa ser registrado na Junta
Comercial (conforme procedimentos constantes da peca 5), para as sociedades reguladas
pelo Caodigo Civil esse registro nao é obrigatério, uma vez que tal obrigacdo nio consta em

nenhuma lei.
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Ou seja, traduzindo e simplificando, exceto para as S/A (Lei 6404/76),
nao ha legislagao que obrigue demais empresas a registrarem balanco patrimonial na junta
comercial, portanto, um edital de licitacdo que exige tal registro, exacerba limites legais e
converte-se em clausula restritiva a competitividade.

Assim € preciso novamente contextualizar, efetivamente enfrentar o

caso concreto permitindo adotar razdes para decidir.

De uma forma geral, seguindo precedentes e entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais, em procedimentos licitatérios a apresentacao de um
documento sem comprovagéo de registro é considerado falha sanavel e, portanto, a
diligéncia (entendida no art. 43, § 3° da Lei 8666/93 e. na lei nova, n® 14.133/2021, art. 64)
para sua verificacao e validacdo é necessaria.

Por outro lado, a diligéncia somente é cabivel para sanar falhas em
documentos legalmente exigiveis (arts. 27 a 31 da Lei 8666/93), e no caso concreto, nao se
encontra amparo para que Balango Patrimonial e outras pecas contabeis devam ser

apresentados com registro na junta comercial.

Com efeito, a area técnica apresenta duas conclusdes para o caso
fatico, a primeira, seguindo precedentes e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, em
procedimentos licitatérios a apresentacdo de um documento sem comprovacao de registro é
considerado falha sanavel e, portanto, a diligéncia para sua verificacdo e validacdo é

necessaria.

E a segunda concluséo de ser a diligéncia somente cabivel para sanar
falhas em documentos legalmente exigiveis (arts. 27 a 31 da Lei 8666/93), e no caso
concreto, nao se encontra amparo para que Balango Patrimonial e outras pecas contabeis
devam ser apresentados com registro na junta comercial.

De fato, a inabiltacdo da licitante VERTICE SEGURANCA E
VIGILANCIA EIRELI ocorreu pelo seguinte motivo: ‘ter aplicavel o

Balanco Patrimonial e Demonstragées contabeis, sem o devido registro da
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Junta Comercial ou no (ilegivel) documentacao, bem como as planilhas exigidas”, pag. 56 do
evento 37. Eis o que diz o art. 31, | da Lei de Licitacdes:
Art. 31 A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira

limitar-se-a a (grifei):

| — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacédo da proposta. Observa-se que o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, reproduzido
no edital, reza que o balanco e as demonstracées contabeis a serem apresentados devem
ser relativos ao ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Como bem apontou a area técnica ndo se encontra amparado na
legislacéo a exigéncia de registro do Balango Patrimonial na junta comercial, com excegao
das S/A (Lei 6404/76).

O Balango Patrimonial e a Demonstragao do Resultado do Exercicio.
para terem validade, devem ser elaborados em conformidade com a legislacdo comercial,
societaria e fiscal, em vigéncia na data de seu encerramento. A disposicao contida no § 2°
do art. 1.184 do Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) estabelece que os referidos demonstrativos
devem ser langados no Livro Diario da empresa estando ambos assinados por técnico em

Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e pelo empresario responsavel.

Portanto, o Balango Patrimonial auténtico e apresentando na forma da
lei civil € o que consta no Livro Diario. Verifica-se, assim, que a principal forma de
apresentacao do Balanco Patrimonial é por meio de copia autenticada do Balancgo langado

do Livro Diario.

DA REGULARIDADE DOS ATESTADOS APRESENTADOS DOS
ATESTADOS APRESENTADOS
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Sobre a decisao da |. Pregoeira

“‘Seu atestado de capacidade técnica careceria de diligéncia por ser
apresentado em cdpia simples sem maiores dados acerca do fornecimento dos produtos.
Porém, como a mesma ja n&do cumpriu o item mencionado, a Equipe entende que. o
procedimento mencionado ndo necessita ser realizado. Desta forma, a Mesma resta
INABILITADA.

Totalmente arbitraria essa conduta, vez que, na propria fundamentacao
ela aponta ser necessaria diligéncia a apurar os atestados apresentados.

Deve assim ocorrer, ja que esse excesso de formalismo & totalmente
em desacordo com a celeridade e economicidade que deve tecer as compras publicas em

processos licitatorios.

O fato que que essa decisao foi arbitraria como passaremos a expor, o
recorrente trouxe varios atestados, ja que exerce essa atividade a anos em todas as esferas
publicas e privadas, facilmente a pregoeira poderia solicitar ou diligenciar a fim de observar a
veracidade dos atestados apresentados, se ndo o fez, ndo minimo estranha essa atitude que
prefere dar preferencia a proposta menos vantajosa ao municipio, devemos apurar

responsabilidade desses atos.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a
(grifo nosso):

e -

Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
& compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicagao
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

= (...);
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§ 1° A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do “‘caput” deste

artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a (grifo nosso): (Redacso dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

I = (...); (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 (...). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 36.(...).

§4o0(..).

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéao de atividade ou de aptidao

com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras

nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagdo (grifo nosso).

§ 60 (...).

§ 7° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
| — (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 8o (...).

§90(...).

§ 10. (...) (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

OBS: Leia neste Blog um Artigo denominado “Comentarios sobre o

Inciso | e Il do Art. 30 da Lei 8666/93".
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Como podemos observar o Caput do Artigo 30 & bem preciso quando
diz “Limitar-se-a", ou seja nada podera ser exigido além do que estabelece o artigo 30. E
ainda, & bem preciso quando diz no §5° que é vedado a limitagcdo de tempo, épocas ou
locais.

Mas mesmo assim, os editais continuam a nos surpreender! Vejamos
agora alguns posicionamentos do TCU sobre o assunto:

| — Acorddo 330/2005 — Plenario

9.3.2.2 = nao incluirem nos editais (grifo nosso):

93221-(..),
93222-(..),
9.3.223 - a exigéncia do nimero minimo de atestados que

comprovem a aptidao técnica do licitante,(grifo nosso) em consonancia com a alinea “b” do
Subitem 7.1.3 do Manual de Convergéncia de Normas Licitatorias, aprovado pelo Acérdao
946/2004 - Plenario:

9.3.224 - a validade de atestados que comprovem a qualificacao
tecnica dos licitantes vinculada a data de sua expedicdo, em consonancia com a alinea “b”
do Subitem 7.1.3 do Manual de Convergéncia de Normas Licitatérias, aprovado pelo
Acodrdao 946/2004 — Plenario;

Il — Acérdao 890/2007 — Plenario

9.3.3. ao estabelecer exigéncias para comprovagao de aptidéo para
prestar os servicos, cumpra o disposto no art. 30 da Lei de Licitacées e Contratos, em
especial nos seus §§ 1° 3° e 5° requerendo, para tanto, a apresentacao de atestados ou
certidoes, vedadas as limitagées de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras
nao previstas em lei, (grifo nosso) que inibam a participacéo da licitagdo, como a fixagdo de
experiéncia minima dos profissionais sem justificativa técnica que a ampare:

Il — Acérdao 1.557/2009 — Plenario
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9.3. determinar ao Comité Olimpico Brasileiro que:

9.3.1. abstenha-se de celebrar aditivo efou prorrogar o contrato
decorrente do

Processo Seletivo n® 009/2009:

9.3.2. em futuras contratagées que envolvam recursos publicos
federais, incluindo os oriundos do art. 56, § 1° da Lei 9.615/98:

abstenha-se de exigir nimero minimo de atestados e/ou limitar tempo
para comprovacao da realizagao de servicos, (grifo nosso) assim como a necessidade de
comprovagao do vinculo empregaticio como requisito referente a qualificacdo dos
profissionais que compéem o quadro da empresa proponente;

IV — Acérdao 2.627/2013 — Plenario

Voto do Ministro relator:

6. Quanto a este ultimo ponto, importa repisar que o atestado de
capacidade técnica tem natureza declaratéria — e nido constitutiva — de uma condicao
preexistente (grifo nosso). E dizer que a data do atestado n&o possuiu qualquer interferéncia
na certificagdo propriamente dita, (grifo nosso) nao sendo razoavel sua recusa pelo simples
fato de ter sido datado em momento posterior a4 data da abertura do certame. O que importa,
em ultima instancia, é a entrega tempestiva da documentacéao exigida pelo edital, o que, de

acordo com o informado, ocorreu.

A Jurisprudéncia sobre esse assunto & bastante coesa, nao s6 0s
Acordaos citados acima, como dezenas de outros do préprio TCU que veda as exigéncias

estapafurdias que cada dia nos surpreende. ..

Fica uma pergunta: Sera apenas negligéncias da equipe que elabora o

edital, ou e visivelmente direcionado para determinada empresa®?
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Segundo o Paragrafo 1°, do Art. 3° da Lei 8666/93, & vedado aos
agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991: (Redacao
dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

A propria Constituicdo Federal € bem clara, em seu Art. 37, Inciso XXI,

quando refere-se a Qualificacao Técnica.

XXI - ... as obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica .... o qual somente permitira as exigéncias de
qualificag@o técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

(grifo nosso)

0 Tribunal de Contas da Unigo (TCU) alterou sua jurisprudéncia sobre
a possibilidade de o licitante, apés a entrega da proposta original, apresentar documentos

novos para fins de habilitacéo

A jurisprudéncia de entao se amparava no artigo 43, §3° da Lei n°
8.666/1993, que faculta a Administragao, em qualquer fase da licitagao, promover diligéncias
destinadas a elucidacéo ou 3 complementagéo da instrucéo do processo, vedada a inclusao

ulterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente na proposta [3].

Na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido
com os certames publicos, o artigo 58 da Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) pareceu
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flexibilizar essa vedacdo ao enfatizar que a habilitacdo seja apreciada a partir da
apresentagao de documentos que comprovem a aptidao do licitante a aquisicao de direitos e
a contracdo de obrigacées, bem como a partir da verificacdo da qualificagao técnica do

licitante dentro dos parametros fixados pelo edital [4].

Agora, por meio do Acérddo n° 1211/2021, o Plenario do TCU
estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha
ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a

competitividade e o formalismo moderado.

O processo analisado recentemente consistia em representacao com
pedido de suspensao de certame licitatério em razéo de irregularidade em pregéo eletrénico
cujo objeto era a contratacdo de servicos técnicos especializados de desenvolvimento e

manutencao de sistemas e solugdes de tecnologia da informacao.

Segundo o representante, o pregoeiro havia concedido nova
oportunidade para envio da documentacdo de habilitagdo posteriormente a abertura da
sessao publica, de modo a beneficiar um unico licitante, declarado vencedor do certame — o
que afrontaria os artigos 19, I, 25 e 26, §§6° e 9°, do Decreto n® 10.024/2019 [5], que
vedavam a complementacdo da documentagao exigida com a apresentacdo de documento

novo, que deveria constar da proposta original.

N&o obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo
Decreto n® 10.024/2019 seja a apresentacio da documentacao de habilitacao até a data e o
horario fixados para abertura da sessdo publica, sendo permitido ao licitante retirar ou
substituir documentos até o fim desse prazo (artigo 26), o pregoeiro deve sanar erros ou
falhas que nado alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua
validade juridica (artigo 17, VI, e artigo 47) [6], por meio de ato devidamente fundamentado,

com a especificagao dos erros e das falhas passiveis de corregao.
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Para a corte, o artigo 2° §2° do Decreto 10.024/2019 [7] fomenta a
ampliagao da disputa entre os interessados, resguardados o interesse publico, a isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratagao, de modo que a restricdo imposta pelo artigo 26,
§9°, néo seria aplicavel a documentos que nao constam do processo, porquanto trata de ato

praticado, nao de ato inexistente, como é o caso de documento ndo apresentado.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que
"(...) admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo pré-existente
a abertura da sesséo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim)".

Assim, a vedagdo a inclusdo de documento que deveria constar
originariamente da proposta, nos termos do artigo 43, §3° da Lei n° 8.666/1993. seria
restrita ao documento que o licitante "nao dispunha materialmente no momento da licitacao".
Ou seja, a vedacdo nao abarcaria condigao atendida pelo licitante quando da apresentacao
da proposta e que n&o foi apresentada em conjunto com os demais comprovantes de
habilitacdo ou da proposta, por equivoco ou falha — hipétese na qual o pregoeiro devera

promover o saneamento do erro.

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratagées Publicas (n°
14.133/2021) [8], o TCU, por unanimidade, concluiu "(...) ndo haver vedagdo ao envio de
documento que nao altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado”, mencionando.
de modo explicito, que o novo entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relacdo a
apresentacao de novos atestados de capacidade técnica: "Por exemplo, se nao foram
apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacao técnica no certame, talvez
em razao de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja

seriam suficientes, poderia ser juntado, apoés essa verificacdo no julgamento da proposta,
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novos atestados de forma a complementar aqueles j& enviados, desde que ja existentes a
época da entrega dos documentos de habilitacéo".

Apesar de a inovacao jurisprudencial ter a salutar intencdo de ressaltar
O carater instrumental da licitacdo e de prestigiar a verdade material e a competitividade,
deve-se ter parciménia com a aplicagcéo pratica desse novo entendimento, a ser utilizado
apenas em situagdes excepcionais e mediante circunstanciada motivagao, pois sua
utilizacao irrefletida e generalizada podera promover inseguranca juridica, que, ao fim e ao

cabo, sempre pode configurar fator de desestimulo a prépria competitividade.

[1] TCU, Acordéo n°® 121 1/2021-Plenario, Representacdo, Processo TC
n® 018.651/2020-8, relator: ministro Walton Alencar Rodrigues, data da sess&o: 26/5/21. ata
18/2021 - Plenario.

[2] TCU, Acérdao n° 2.873/2014-Plenério, Representagdo, TC n°
018.655/2014-9, relator: ministro Substituto Augusto Sherman, data da sessdo: 29/1 0/2014,
ata 42/2014 — Plenario; TCU, Acérddo n° 683/2009-Plenario, Representacdo, TC n°
030.827/2007-6, relator: ministro Substituto Augusto Sherman, data da sessao: 08/04/2009,
ata 13/2009 — Plenario; e TCU, Acérdao n° 1533/2006-Plenario, Representacdo, TC n°
001.572/2006-0, relator: ministro Substituto Augusto Sherman, data da sessao: 23/08/20086,
ata 34/2006 — Plenario.

[3] In verbis o mencionado dispositivo da Lei n° 8.666/1993, a qual &
aplicada subsidiariamente ao Pregio: "Artigo 43 — A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: (...) §3° E facultada a Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrug:éo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacao que deveria constar originariamente da proposta".
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[4] Confira-se: "Artigo 58 — A habilitacdo sera apreciada exclusivamente
a partir dos seguintes parametros: | — exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a
comprovar a possibilidade da aquisicao de direitos e da contracao de obrigagdes por parte
do licitante; Il — qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa

no instrumento convocatério (...)".

[5] O Decreto n° 10.024/2019 regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregao eletrénico, e determina que: "Artigo 19 — Cabera ao licitante interessado em
participar do pregdo, na forma eletrénica: (...) I = remeter, no prazo estabelecido.
exclusivamente via sistema, os documentos de habilitagdo e a proposta e, quando
necessario, os documentos complementares: (...) Artigo 25 — O prazo fixado para a
apresentagao das propostas e dos documentos de habilitacdo nao sera inferior a oito dias
Uteis, contado da data de publicagdo do aviso do edital. Artigo 26 — Apos a divulgacao do
edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagao exigidos no edital, proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessao publica. (...) § 6° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e os
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessio
publica; (...) § 9 Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos no edital e j& apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apos o encerramento do envio de lances,

observado o prazo de que trata o § 2° do artigo 38.".

[6] O artigo 17, VI, e o artigo 47 do Decreto n° 10.024/2019 dispéem:
"Artigo 17 — Cabera ao pregoeiro, em especial: (...) VI — sanear erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica:
(...) Artigo 47 — O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar
erros ou falhas que n&o alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
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atribuira validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificacéo, observado o disposto na
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Paragrafo Unico. Na hipétese de necessidade de
suspensao da sessao publica para a realizagéo de diligéncias, com vistas ao saneamento de
que trata o caput, a sesséo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no
sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera

registrada em ata".

[7] O artigo 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019 determina que: "Artigo 2° —
O pregédo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sao correlatos. (...) § 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da

administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacédo".

[8] Nos termos do artigo 64 da Lei n® 14.133/2021: "artigo 64. Apés a
entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | — complementacéo
de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame: Il — atualizacao de
documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas. § 1°
Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissédo de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagao e classificacdo. § 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, ndo cabera exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitagao,

salvo em razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.”.
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Ora, se o proprio TCU determina as deligencias e outras formas de
comprovar a veracidade dos atestados apresentados porque ndo caso em tela nao foi assim

decidido? No minimo imprudente a atitude.

Vale colacionar o atestado apresentado abaixo onde o Municipio de
Rio Claro atraves da secretaria de Desenvolvimento Social atesta compra de varios
materiais de papelaria e insumos similares aos objetivados nessa compra, facilmente esse

atestado pode ser diligenciado objetivando dar fé a sua veracidade.
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Aqui juntamos por excesso de preciosismo outro atestado de um ente
publico, portanto, vale esclarecer que ndo existe razdo para inabilitacdo em virtude de falta

de atestados, inclusive os documentos sio e estao assinados digitalmente.

CONCLUSAO

A necessidade da procedéncia desse recurso visa sanar uma falha no
tocante a observacao dos principios basilares do processo licitatorio, ja que a decisdo da
pregoeira em desclassificar o recorrente prejuduca e muito a economicidade do municipio e
nao somente por excesso de formalismo que deve ser combatido, mais antes de tudo, por

ser questao legal, como conseguimos apontar, demonstra e provar.

Sobre o primeiro ponto a respeito dos balangos apresentados, poderia

facilmente a pregoeira diligenciar a fim de confirmar o apresentado pelo recorrente.

Alias, ndo ha necessidade da conferencia da abertura e encerramento
como solicitado, e isso restou cedico conforme transcrevemos o entendimento de todos os
tribunais de contas.

A questdo no tocante a falta de observancia dos atestados
apresentados, jamais poderia ser objeto de inabilitacdo, a simples observancia dos
atestados apresentados com simples conferencia ou diligéncia via portal da transparéncia ou
ligacao serviria para chancelar tal documento.

Dessa forma, evidenciamos a urgente necessidade da habilitacao do
recorrente por apresentar todos os documentos pretendidos no edital e por oferecer as

melhores propostas
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DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer a Vossas Senhorias seja o presente
recurso conhecido e provido, sendo reformada a decisio que declarou a empresa M8

vencedora do certame,

Requer ainda seja revista a errénea decisio que inabilitou a Recorrente
por restar provado sua plena capacidade técnica para atendimento do objeto licitado,
habilitando-se, para A recorrente pois atende em sal totalidade todas as exigéncias do edital.
inclusive quanto a utilizagdo das mesmas métricas de avaliagdo sobre a qualidade do
servico prestado, sendo comprovado pelo atestado apresentado a sua compatibilidade com
0 objeto da licitacéo.

Desde ja a Recorrente alerta que se reserva no exercicio de perseguir
seus direitos e legitimos interesses por meio das vias pertinentes - inclusive por meio de
representagao perante o E. Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo e judicialmente, se
necessario.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Rio Claro, 19 de dezembro de 2023
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