RECEBEMOS

Sao Carlos, &

1229 4s ‘%r-’-’*’"—é

Secdo de Li,cz{t ;33'0; SMF

A _PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS E UIPE DE APOIO AO
PREGAO PRESENCIAL SAO CARLOS, ILUSTRISSIMO SENHOR
PREGOEIRO:

Modalidade: Pregio Presencial Ano: 2023
Numera do Edital: 48:2033 Data: 10:12:2023

PROCESSO N° 17865/2023 ATA DE SESSAO PUBLICA
= A TE 9EuoA0 PUBLICA

WAGNER LEANDRO PEDROSO 12707801828,inscrito no CNPJ sob
on° 34.387.539/0001-67, MEI — no ramo de LOCACAO DE BRINQUEDOS
PARA FESTAS — sito a rua Josgé Seschi, n° 160, Planalto Verde, CEP: 13573

cJ

333, Sao Carlos-SP, neste ato representado por seu titular: WAGNER E,%"L

LEANDRO PEDROSO, brasileiro, empresario, portador do documento de
identidade ne° 21701951, e inscrito no CPF/MF 127.078.018—28. residente e
domiciliado A rua a rua José Seschi, n° 160, Planalto Verde, S3o Carlos- SPe

em conjunto com seu Patrono constituido, através de mandato de procuragéo
em anexo, e-mail crisisadv@vahoo.com.br, vem respeitosamente 3 presencga de
V. 8RA. , nos termos do inciso, XVIIl do art. 4° da Lei 10.520/2002 e fundado no
art. 42 e seguintes da Lei Complementar 123/2006:

APRESENTAR _RECURSO CONTRA A DECLARACAO DE
VENCEDOR, motivada POT suposta inabilitagédo do Recorrente — MEI - |, fundada

em néo apresentagdo de certidio de débitos mobiligrios, comprovando sua

regularidade.

1. SINTESE FATICA.

Aos 19 (dezenove) dias do més de dezembro de 2023. as 09h30min, o
Recorrente participou do pregio presencial de n°48/2023 (lotes 3 ¢ 4 reservados a EPPs:
Més e MEIs),

como Microempreendedor Individual-MEI, -conforme documentos

e BETRR i TR,
LA TR i S et g
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apresentados em fase prépria, no presente certame. - sendo vencedor dos lotes 3 ¢ 4 por
ofertar menor prego.

Contudo na fase de habilitagdo, - nos lotes exclusivos para EPP; ME ¢ MET

conforme edital genérico, foi decidido pelo Ilmo. Pregociro em inabilitar o

alhures, -
Recorrente, por nio constar do envelope a prova de regularidade fiscal: Certidio

Negativa de Débitos Mobilidrios. expedida pela Secretaria da Fazenda deste \Municipio
de Sdo Carlos-SP.

Destarte a decisdo prolatada contrariam as: Lei, Jurisprudéncias Pacificadas,

bem como as orientacoes emanadas dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de

Sdo Paulo, sendo vejamos:

2— RAZOES DA REFORMA DA DECISAO

Assim reza o art. 42, - o qual regula a matéria em questio, com a linalidade
de facilitar - ampla participagdo —a verificacdo ¢ simplificagdo dos procedimentos a corea

da habilitagio das empresas CUENO porte; microempresas ¢ microempreendedor
_Deqite

individual cujo texto a sesuir deveria ja ser padrio nos editais destinados as espécies:

Art. 42. Nas licitacées piblicas. a comprovacdo de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas ¢ das empresas _de
pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do
mmmp contrato. (Redacio dada pela Lei Complementar n” | 33, de

2016)

Quanto a necessidade da certidio de debitos imobilidrios — regularidade
fiscal- em estar inserido dentro do envelope de habilitacio, como exigéncia, assim & a
jurisprudéncia pacificada de nossos Tribunais:

TJSP(precedentes):

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de Seguranca — Pretensio liminar
que busca a suspensdo do Precodo Eletronico n® 025/2020) — Acolhimento
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Corsthran Jesus
Ailvain i

emt_Primeiro Grau — Manutencio — Empresa inabilitada por
ndo ter apresentado certidio negativa o positiva com efeito de
negativa, de débitos relativos a crédito tributarios e a Divida
Ativa da Unigo na fase a habilitacido — Inadmissibilidade — 1
comprovacao de regularidade fiseal ¢ traballiista das microempresas ¢
empresas de pequeno _porte _somente se di para_fins de
assinatura do contrato, nos termos do art. 42, da LC 123/06 —

Precedente desta Corte de Justica. DECISAO MANTIDA Recurso
improvido.  (TJ-SP - Aj I0061270320208260000 SpP 3006127-
05.2020.8.26.0000, Relator: Carlos Eduardo Pachi, Data de Julgamento:
15/12/2020, 9 Cémara de Direito Publico, Data de Publicacio: 15/] 2/2020)

No mesmo sentido ver: a) Tribunal de Justiga de Sido Paulo TJ-
SP - Remessa Necessaria Civel: 1005895-19.2020.8.26.0229 Sp
1005895-19.2020.8.26.0229; b) Tribunal de Justica de Sio Paulo
TJ-SP - Agravo de Instrumento: Al 3006127-05.2020.8.26.0000
SP 3006127-05.2020.8.26.0000:

Por oportuno, insta esclarecer que a exigéncia da certiddo nio encontra

supedanco em qualquer legislagio, tal como se depreende do entendimento do Egrégio

Tribunal de Justica de sio Paulo em recentissima decisio:

GRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranca — Pedido
de nulidade de ato_administrativo que excluiu_a impetrante de
certame licitatorio do Municipio de Mogi-Guagu — Decisdo gue
indeferiu a tutela antecipada de urgencia — Irresignacdo da parte
autora — Q art. 42 da Lei Complementar n° [23/2006 determina
que a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das MEs
¢ das EPPs somente seja exigida para efeito de assinatura do
contrato — A _exigéncia do ente publico, de que a licitante
apresentasse documentacio _no  curso  do procedimento
licitatério, a qual somente seria analisada _caso_ela_fosse
considerada vencedora _do_certame, implicou em_estabelecer
requisito que ndio encontra fundamento legal — Precedentes
desta Corte — Areumento de ilegitimidade _passiva da
municipalidade que nio subsiste. uma ves que a licitacdo foi por
ela deflagrada e a decisdo impugnada foi proferida pelo Prefeito
Municipal — Reforma du decisio para que sefu deferido o pedido
de tutela antecipada — Provimento do recuiso interposto. (T.J-SP
- Al: 22441816820238260000 Mogi-Guacu, Relator: Muarcos
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Crasthean Joswa
Hilicostitn

Pimentel Tamassia, Data de Julgamento: 09/1 02023, 1
Camara de Direito Priblico, Data de Publicacao: 09/10/2023)

No que tange a orientagio dada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado

de Sdo Paulo, temos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

cJ

Gabinete do C heiro Sidney Estanisiau Reraldo
06-08-14 SEB
44 TC-018508/026/13
Consulente:  Antonio Carlos da  Silva - Prefeito  Municipal de W
Caraguatatuba.

Assunto: Consulta a respeito de dispositivos da Lei Complementar ne 123
de 2006 que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pegueno Porte.

Advogado: Marcelo Paiva de Medeiros,

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Jinior e Rafael
Neubern Demarchi Costa.

Sustentagdo Oral proferida peio Ministério Pablico de Contas em Sessdo
de 12-03-14.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

1. RELATOR!

1.1 Trata-se de CONSULTA encaminhada a este Tribunal de
Contas, pelo Senhor Antonio Carlos da Silva, Prefeito do Muntcipi_
Estdncia Balnedria de Caraguatatuba, por mew da quai formuloy
seguintes questionamentos:

i} Os artigos 42 a 45 do (e Complementar n2 123/06 gozom
de outoaplicabitidade?

i} Nos termos do artigo 47 do LC ne 123/06, o Municipio
legisiando, de modo a regulamentar ¢ priviiegior o desenvolvimento local,
quol seria o definicdo de “regional” parg esse tribunal de modo que néo
seja crivode de inconstitucionalidade esse novo diglomo municipal?

#it) O Municipio realizando licitagdo nos termos do artigo 48,
ainda gue explicito nos instrumentos convacutdrios poderia:

a} Destinar  exclusivamente o porticipecdo  de
microempresas e empresas de  pequeno porte  nas
contratagdes cufo valor sejo de oté RS 80.000,00 foitenta mit
reais)?
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO
Gabinete do ¢ Sidney B Beraldo C/ j

b) Exigir dos licitantes a subcontrutogdo  de
microempreso  ou  de empresa de pequeno porte, no
percentual mdximo do objeto o ser subcontrorado de oté 30%
(trinto por cento} do total ficitado ?
c) Estabelecer coto de até 25% fvinte e cinca por
cento} do objeto pare o contratagdn de microempresas e W
empresas de pequeno porte, em certames para o oquisigdo de
bens e servigos de natureza divisivel?
) O trotomento privilegiado, que o LC n® 123/06 db os
microempresas e as empreses de pequeno porte, & incompotivel com o Lei
n%8.666/93° Qual das leis prevalece ?

1.2 Consultada, nos termos do artigo 231 do Regimento Interno
desta Corte, a SDG-4 ~ Centro de Decumentagdo Juridica informou que
assunto semelhante & fora examinado em sede de exame prévio de
edital’ e juntou 805 autos 0s documentos de fls. 18/64.

13 Nos termos regimentais, manifestou-se o Ministério Pablico
de Contas, conforme parecer de fls. 67/83.

Preliminarmente, opinou pelo conhecimento da consulta, pois
s quesitos formulados se ajustam s batizas fixadas na norma de regéncia

€ 3 mageria ndo foi objeto de parecer especifico anterior.
Sobre a autoaplicabilidade dos artigos 42 a 45 da Lei
n¥ 123706 e alteragdes, o Parquet de Contas aduziu que tal entendimento

{& esta pacificado na doutrina’ e na jurisprudéncia dos drgdos de controte
exrerno‘, ateé mesmo sem previsdo no instrumento convacatdrio, embora
seja recomentavel que o edital trate do assunio, para tornar clara a
operacianalizagdo dos beneficios,

Quante 3 definigio de “regional” (quesite 2 da consulta),

tembrou que ji se posicionars a respeito, na ocasido do Exame Prévig de

TCOO0871 /28941 2-9 {e1ceep - Processs Metrénica)

CF. Maigal usten Fino, joel Menares Niebuhr Sdray Bittencourt; jair Eouandy sanlung & Edgard
Gutmarkes; & Jorge Ulleses Jacoby Fernandas.

TCE-MG, TCE-PR; TCERS, @ TCL

Ademals, as cmpresas optantes pelo Sismei, recolhem seus tributos através do
Documento de Arrecadagio do Simples Nacional, os quais, compreendem os tributos:

* contribui¢io previdencidria do empresario, como contribuinte individual;

* R¥ 1.00 (um real) de ICMS. caso s¢ja contribuinte desse imposto; e

*  RE 5,00 (cinco reais) de 1SS, caso seja contribuinte desse IMposto

3 — REQUERIMENTOS.

Ante todo 0 exposto 0o RECORRENTE pugna:
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Cnesthran Josus
Tt

a) O acolhimento e provimento do presentc RECURSO, retornando os autos

a0 scu estado anterior, declarando vencedora dos lotes 3 e 4 a empresa Recorrente:

WAGNER LEANDRO PEDROSQ 12707801828 -MEI - Como consequéncia a

aplicagdo imediata do art. 42 ¢ seguintes da LC' 123/2006, conforme pacificado,

b) A adjudicagio dos lotes 3 ¢ 4 em favor da Recorrente;

¢) Em caso de ndo provimento, que seja o presente encaminhado para a
Autoridade competente julgar ¢ Homologar o presente:
d) O recebimento por e-mail (cépia eletrénica) ¢ protocolo “in loco copia fisica em
duas vias devidamente assinadas ¢ enderecadas 8 NOBRE EQUIPE DE APOIO AO
PREGAQO PRESENCIAL N° 48/2023, independentemente de intimagdo ou publicacio

da ATA em anexo a presente.

e) Diante da desnecessidade de juntada do documento, sendo exigido apenas por

ocasiao da convocagdo para assinatura, requer a suspensao do presente até o julgamento
[inal.

] Protesta provar o alegado pelas provas pré-constituidas ¢ por todos os meios de
prova em Direito admitidos, especificamente a juntada de novos documentos:

g) A Corregdo do n° do pregio onde consta na ata como pregdo 47 ao invés de 48,
bem como a substitui¢do da razio social: “"WAGNER LEANDRO PEDROSO EPP”, para
"WAGNER LEANDRO PEDROSO 12707801828 - MEI

Termos em que:
Pede ¢ espera deferimento!
SAO CARLOS/SP, 21 de dezembro de 2.023.

UV."}E.ﬂhﬁ\Di;‘f 21,2023 10:15 GMT-3)

WAGNER LEANDRO PEDROSO
CPF 12707801828

Cristhion Jesus

CRISTHIAN DE JESUS DOS SANTOS
OAB/SP 226.011
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Equipe de Apoio ao Pregao Presencial
Sdo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAQ PRESENCIAL N° 47/2023
PROCESSO N° 17865/2023
ATA DE SESSAO PUBLICA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE BRINQUEDOS INFLAVEIS, PIPOCA E ALGODAO DOCE PARA
ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ CARLOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Aos 19 (dezenove) dias do més de dezembro de 2023, &s 08h30min, reuniram-se na Sala de Licitagdes, do 3° andar do Paco Municipal, o
Pregoeiro, Senhor HICARO LEANDRO ALONSO e 3 Equipe de Apoio, Senhores FERNANDO JESUS ALVES DE CAMPOS & DIOGO SANTOS DA
SILVA, designados dos autos do Processo 7572/2013, para a Sessdo Plblica do Pregao em epigrafe. Aberta a $es330, procedeu-se o exame dos
documentos oferecidos peios interessados presentes, visando & comprovacao da existéncia de poderes para formulagéo de prapostas e pratica dos
demais atos de atribuigio dos Licitantes, na seguinte conformidade:

CREDENCIAMENTO
EMPRESAS CREDENCIADAS
EMPRESAS CREDENCIADAS Oj
MARCIO A. CAMOLESE MD COMERCIO, LOCACAO E EVENTOS LTLA
woner L. wwonoso S

Wi
Em seguida foi recebida a Declaragao dos Licitantes de que atendem os requisitos de Habilitagao estabelecidos no Edital e 0s Envelopes
contendo as Propostas e os Documentos de Habilitagao, respectivamente. Os envelopes de propostas e habilitagao foram rubricados por todos os
presentes.

REGISTRO DO PREGAO

Ato continuo foram abertos os envelopes contendo as Prapostas e, com a colaboracdo dos membros da Equipe de Apaio, o Pregoeiro
examinou a compatibilidade do cbjeto, prazos e condigdes de fornecimento ou de execugdo, com aqueles definidos no Edital. As propostas foram
dispenibilizadas para vista e rubrica por parte dos presentes.

Em seguida o Pregoeiro convidou os autores das propostas selecionadas a formular lances. A sequéncia de ofertas de lances ocorrey da
seguinte forma:

Item: 001.00 Encerrado

Fase : Propostas

WAGNER LEANDRO PEDROSO - EPP Y *¥¥  09:45:58 Sem Propasta
MD COMERCTO, LOCACAO E EVE 1.406.2820,0000 0,00% 09:46:24 Seleclonada
Fase : Nagociacao
MD COMERCTIO, LOCACAQ E EVE 1,293,402, 6000 0,00% 09:58:57
MD COMERCID, LOCACAD E EVE 1.293.402, 6000 0,00% 09:55;08 Melher Oferta
Ttem: Q02,00 Encerrado
Fasa @ Propostas
WAGNER LEANDRO PEDROSO - EPP g mE 10:254518 Sem Proposta
MD COMERCID, LOCACARD E EVENT 171.000,0000 0,00% 10:25:13 Selecicnada
Fese : Negcciacdo
MD COMERC[D, LOCACAD E EVEMNT 157.320,0000 0,00% 10:25:32
MD COMERCTO, LOCACAQ E EVENT 157.320,0000 0,00% 10:25:494 Melhor Oferta
ltem: 003.00 Encerrade
Fase : Propostas
MD COMERCIO, LOCacio E EVENT 468.760, 0000 5,63% 10:26:43 Selacionada
WAGNER ) PEDROSO - Epp 443.760, 0000 0,00% 10:26:04 Selecionacdla
Fase : la. Rodada de Lances
MD COMERCIO, LOCAQAD E EVENT 468.760,0000 G,00% 10:29:41 Declinon
Fase : Negociacao
WAGNER LEANDRO PRDROSO - EPP 431.134,2000 0,00% 10:29:10
WAGNER LEANDKRO PEDROSO - EpPP 431.134, 2000 0;00% 10:29:16 Inabilitada
MD COMERCLO, LOCACAQ E EVENT 431.134,2000 0,00% 10:48:37
MD COMERCTIO, TOCACAD E EVENT 431.134,2000 0,00% 10:48:40 M=lhor Oferta |



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Equipe de Apoio ao Pregéo Presencial
Sao Carlos, Capital da Tecnologia

Item: 004,00 Encarrado

Propostas

WAGNER LEANDRC PEDROSO - EpP LR e 10:50:26 Desclaasificado

MD COMERCTO, LOCACAQ & EVENTO 57.000,0000 0,00% 10:50:11 Selecionada

Fase : Negociacao
MD COMERCTOQ, LOCACAO E EVENTO 52.440,0000 0,00% 10:50:43
MD COMERCIO, LOCACAO E EVENTO 52.440,0000 0,00% 10:50:46 Melhor Oferta

CLASSIFICACAO

Declarada encerrada a etapa de lances, a oferta foi classificada na seguinte conformidade:

EMPRESA VALOR CLASSTFICACAO
Ttem: 001.00 Encerrada
MD COMERCIO, LOCACAC E EVENTOS LTDA 1.406.280,0000 1% Lugar CL\j
==> Nenhuma ME/EPP foi selecionada pPara axercer o direito de preferéncia,
Item: 002.00 Encerrado
MD COMERCTJ, LOCACEC E EVENTOS LTDA - 171.000,0000 1 Iugar
==» Nenhuma ME/EPP fei selecicnada bara exercer o direito de pref:
Ieem: 003.00 Encarrado
WAGNER LEANDRO PEDROSO - EPP' . owm zn wam i 443.760, 0000 1° Lugar
MD COMERCIO, LOJACAD E EV 468.760, 0000 g g ;
==> Nenhuma ME/LPF foi szlacionada para exercar o diraito de ia VV
Item: 004.00 Encarrado
M COML",H(.'YC., LOCACED E EVENTOS LTDA - E 57.000,0000 1% Lugar

==> Nenhuma ME/EPP foi selecicnada Para exercer o direito de preferancia.
NEGOCIAGAQ

Negociada a redugio do preco da menor oferta, o Pregoeiro considerou que o prego oblido, abaixo especificado, & ACEITAVEL por ser
compativel com os pregos praticadas pelo mercado, conforme apurado no processo de licitagéo.

MENOR VALOR
ITEM EMPRESE a NEGOCIADD
G01.00 MD COMERCIO, OCACAD E EVENTOS LTDA 1.40£.280,00 1.292.402,60

HABILITAGAO

Aberto 0 2° Envelope da empresa MD COMERCIO, apds a disputa dos lotes 01 e 02, foi verificado que as Cerliddes Negativas de Déhitos
Estaduais & Federais se encontravam vencidas, Pelo fato de a empresa ter se declarado como ME/EPP, situagéo esta verificada em sey balango
patrimonial, foi concedido ac seu representante o direito de reqularizagao dos referidos documentos. O mesmo apresentou as certiddes
regularizadas no decorrer da sessao, Desta forma, a empresa foi considerada HABILITADA €, consequentemente, VENCEDORA dos lotes 01 & 02,

Na sequéncia, apds & disputa do lote 03, foi aberto o envelope de habilitagdo da empresa WAGNER LEANDRO PEDROSO. Apés a
conferéncia dos documentes, foi verificado a auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Mabiliarios do municipio. Desta feita, a Equipe considera
esta empresa INABILITADA,

Aempresa MD COMERCIO aceitou em fornecer as lotes 03 e 04 nas mesmas condigdes comerciais, respectivamente, dos loles 01 e 02,
Assim sendo, a Equipe declara esta empresa HABILITADA e VENCEDORA dos loles supracitados.

Toda documentagao de habilitagéo extraida dos envelopes, foi disponibilizada para vista e rubrica par parte de todos os presentes,

0¥



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Equipe de Apoio ao Pregéo Presencial
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

_ RESULTADO

A vista da habilitagéo, foi declarado:

U01.00 MD COMERCIO, TOCACAC E EVENTOS LTDA 1.293.402,6000 Vencedor
I.?Z",Z";.TES&;;E?.2,";EZT\E%ZfJ';ZJQJSQTF;I""TEZE?B,—SSBS"QZQISZ e
EEISS"QE.'EQ@IZEI.ZT_ZQE;E_;;';';5;;5;'LQL_;""'EZITIZZ,_ZBSTJJ;ZILI _________ ¢.7
E;Z_fS5";;_E;;;;JZS,“;S;;EQJ";";-E;;;SE_;;;_"'";ZZ_-;;ES;;";;Z;IQ __________

Os representantes da empresa declarada vencedora, sai ciente da necessidade da apresentagdo de uma proposta
readequada em até 24 (vinte e quatro) horas por e-mail e, em até 03 {trés) dias uteis uma via original da mesma.

Aberta a palavra, o representante da empresa WAGNER LEANDRO PEDROSO manifestou intengdo de recurso contra a
sua inabilitagao,

O resultado sera divulgado pelos meios e formas legais, preservando o direito de manifestacdo de quaisquer interessados,

Nada mais havendo a canstar, lavrou-se a presente ata que vai assinada pelos membros abaixo identificados da Equipe de

Apaio ao Pregao Presencial da Prefeitura Municipal de Sao Carlos e demais presentes.

ASSINAM:

REPRESENTANTE(S) DA(S) EMPRESA(S) PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO

W

HICARO LEANDRO ALONSO

MARCIO A. CAMOLESE Pregoeiro

MD COMERCIO. LOCACAO E EVENTOS LTDA - EPP

9 . DIOGO SANTOS DA SILVA
WAGNER L. PEDROSO Membro

WAGNER LEANDRO PEDROSO - EPp

FERNANDO JESUS ALVES DE CAMPOS
Membro



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2023.0000872911

T cJ
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes aulos de Agravo de Instrumento n°
2244181-68.2023.8.26.0000, da Comarca de Mogi-Guagu, em que ¢ agravante N G
C COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, ¢ agravado PRESIDENTE DA
COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE MOGI
GUACU.

ACORDAM, em sessdo permanente ¢ virtual da 1° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordio.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores ALIENDE
RIBEIRO (Presidente sem voto), DANILO PANIZZA E LUIS FRANCISCO
AGUILAR CORTEZ.

Sa0 Paulo, 9 de outubro de 2023,
MARCOS PIMENTEL TAMASSIA Wéi;
Relator(a)

Assinatura Eletronica

fis. 148
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 18.933
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2244181-68.2023.8.26.0000 cJ
COMARCA: MOGI-GUACU

AGRAVANTE: N G C COMERCIO E SERVICOS LTDA

AGRAVADO:  PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACOES

fls. 149

Julgador de Primeiro Grau: Sergio Augusto Fochesato
W %—

AGRAVO DE INSTRUMENTO —~ Mandade de
seguranca — Pedido de nulidade de ato administrativo
que excluiu a impetrante de certame licitatério do
Municipio de Mogi-Gua¢u - Decisio que indeferiu a
tutela antecipada de urgéncia — Irresignagio da parte
autora — O art. 42 da Lei Complementar n°® 123/2006
determina que a comprovacio de regularidade fiscal e
trabalhista das MEs ¢ das EPPs somente seja exigida
para efeito de assinatura do contrato A exigéncia do
ente publico, de que a licitante apresentasse
documentag¢iio no curso do procedimento licitatorio, a
qual somente seria analisada caso ela fosse considerada
vencedora do certame, implicou em estabelecer requisito
que nio encontra fundamento legal -~ Precedentes desta
Corte — Argumento de ilegitimidade passiva da
municipalidade que nio subsiste, uma vez que a licitagdo
foi por ela deflagrada e a decisio impugnada foi
proferida pelo Prefeito Municipal - Reforma da decisio
para que seja deferido o pedido de tutela antecipada
Provimento do recurso interposto.

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra
decisdo que, no bojo do Mandado de Seguranga n® 1007227-05.2023.8.26.0362.
indeferiu a tutela antecipada de urgéncia.

Narra a agravante que impetrou mandado de seguranga
em face do Presidente da Comissio Municipal de Licitagoes de Mogi-Guagu
postulando, liminarmente, a suspensao do pregdo presencial n® 03/FEG/2023
(Processo Licitatorio n® PA 93/2023) diante de sua inabilitagdo em tal certam — pleito
que ndo fora deferido pelo juizo a gio, com o que ndo concorda. Argumenta ter sido
ilegalmente inabilitada e excluida do certame referido, pois teria deixado de
comprovar sua regularidade fiscal e trabalhista. Afirma ser enquadrada na categoria
de empresa de pequeno porte (EPP) e, portanto. fazer jus a tratamento diferenciado
em licitagdes. tal como o direito de comprovar sua regularidade na assinatura do
contrato, conforme dispde o art. 42 da LC n°® 123/06. o que nao fora observado no
certame licitatorio.

Agravo de Instrumento n® 2244 181-68.2023.8.26.0000 -Vote n° 18933 18933
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Requer a antecipacio da tutela recursal para determinar
a suspensdo dos efeitos da decisdo administrativa quc manteve sua inabilitacio no
pregio presencial n® 03/FEG/2023 (Processo Licitatorio n® PA 93/2023) até o
Julgamento final da lide.

Em despacho de fls. 123/128 foi deferido o pedido de
antecipagdo da tutela recursal para “suspender os efeitos da decisio administrativa
que inabilitou a empresa N G C Comércio e Servigos Ltda do pregio presencial n*
03/FEG/2023 (Processo Licitatério n® PA 93/2023) até o julgamento do presente
recurso por esta C. Camara’.

Intimado, o Municipio de Mogi-Guagu ofertou
contraminuta ao recurso (fls. 132/135), pugnando pelo nido provimento do recurso
interposto.

E o relatério. DECIDO.

A tutela recursal liminar, no agravo de instrumento,
seja para suspensdo dos efeitos da decisdo de primeiro grau, seja para a atribuigdo a
esta de efeito suspensivo ativo, exige a probabilidade do direito alegado e o perigo de
dano ou o risco ao resultado atil do processo, o que, na verdade, se identifica com a
tradicional verificagdo dos requisitos do “fumus boni iuris" e do “periculum in

il

mora™,

Compulsando os autos de origem, constata-se que a
apés a decisio de inabilitacio da émpresa agravante, foi interposto recurso
administrativo ao qual se negou provimento, entendendo pela regularidade da
exclusdo da impetrante do certame (1. 94) com respaldo nas razdes apresentadas pelo
pregoeiro e em parecer juridico apresentado.

De acordo com este altimo (fls. 88/93):

“A Lei Complementar 123/2006 institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, qual estabelece normas gerais relativas ao
ratamento diferenciado e fuvorecido a ser dispensado
das microempresas e empresas de pequeno porte.

Um dos beneficios previstos no dispositivo  legal
consiste  na  possibilidade das MEs ¢ EPPg
demonstrarem tardiamente sua 1 gularidade  fiscal,
caso haja alguma restrido.

(i)

Assim, estando com uma certidio positiva,  por
exemplo, terd o prazo de 5 dias liteis prorrogaveis por
mais 5 dias iteis para apresentdi-la negativa ou
positiva com efeito negativa.

A documentacao em referéncias é a fiscal e trabalhista,
assim considerada aquela prevista nos incisos I a V do
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seguinte:

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

artigo 29 da Lei 8666/93.

Trata-se, como se observa, de uma postergagdo do
momento adequado para se comprovar a regularidade
com o fisco.

Na sequéncia, o art. 43 (na redagdo original) dispée
que as ME e EPP deverdo apresentar toda a
documentagdo  exigida para  comprovacio da
regularidade  fiscal, mesmo que esta apresente
restricdo.

Constata-se, assim, que ndo houve qualquer dispensa
de apresentagao de documentos por parte das ME ¢
EPP,

Essas podem efetivamente participar de licitagoes
mesmo que sua  documentagdo fiscal esteja  em
desconformidade com a legislacdo. O que se exige é
que no momento da assinatura do contrato as
obrigagaes fiscais estejam adimplidas.

()

Ja o §1°do art. 43 (na redacdo original) estabeleceu
prazo para corregdo dos defeitos de ordem fiscal, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame.
Portanto, no caso da existéncia de algum débito fiscal
em aberto, a licitante teria um prazo diferenciado para
sanar esse defeito, contado do momento em que fosse
declarado vencedor do certame.

Ou seja, o beneficio reside na regularizacdo tardia da
certiddo defeituosa, o que significa que a empresa deve
apresentar toda documentagdo exigida e caso evista
alguma  restricio poderd regularizar  tardiamente
usufruindo do direito concedido as microempresas ¢
empresas de pequeno porte.

(...)

Destaco que o legislador remeteu ao momenio da
assinatura do contrato a prova de regularidade fiscal e
trabalhista somente, no entanto, a participagdo no
certame permaneceu vinculada a apresentagio dos
documentos previstos na lei e no edital.”

Pois bem.

Dispde o art. 42 da Lei Complementar n°® 123/2006 o
“Art. 42, Nas licitagées piblicas, a comprovagio de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas ¢

das empresas de pequeno porte somente serd exigida
para efeito de assinatura do contrato.”

Agravo de Instrumento n° 2244181-68,2023.8.26.0000 -Voto n°18933 18933 4
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Como forma de complementar este dispositivo, o art.
43, caput, da mencionada LC n°® 123/2006 estabelece que “As microempresas e as
empresas de pequeno porte, por ocasiio da participagdo em certames licitatérios,
deverdo apresentar toda a documentagio exigida para efeito de comprovacio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢io”
(Destaquet).

E, arrematando a distin¢do do procedimento licitatério
previsto para microempresas e empresas de pequeno porte, os paragrafos 1° e 2° do
art. 43 da LC n” 123/2006 dispdem que:

“§ lo Havendo alguma restrigdo na comprova¢io da
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o
prazo de cinco dias iteis, cujo  termo  inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administracio publica, para
regulariza¢do da documentacao, para pagamento ou
parcelamento do déhito ¢ para emissdo de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de certidio
negativa.

8 20 A ndo-regularizacio da documentacdo, no prazo
previsto no § lo deste artigo, implicard decadéncia do
direito a4 contratacdo, sem prejuizo  das sangdes
previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, sendo facultado a Administracdo comvocar os
licitantes remanescentes. na ordem de classificagdo,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdao.”

Diante da redagdo legal, entende-se que a interpretagio
atribuida as normas acima pela Administracdo Publica municipal distanciou-se dos
dizeres da lei. Isso porque em nenhum momento a LC n® 123/06 determina que a
documentagdo relativa a regularidade fiscal ¢ trabalhista scja apresentada em
momento anterior a assinatura do contrato, limitando-se a autorizar que a

comprovagado destas regularidades seja exigida somente no momento de assinatura do
contrato.

Logo, ao exigir que a licitante apresente documentacio
no curso do procedimento licitatorio, a qual somente sera analisada caso ela scja
considerada vencedora do certame, implica em estabelecer requisito que ndo encontra
fundamento legal.

Esta Corte de Justica ja se pronunciou em situagoes

semelhantes:
“"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITA CAO. MUNICIPIO DE PRAIA
Agravo de Instrumento n° 224418 1-68.2023.8.26.0000 -Voto n°18933 18933 5
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

GRANDE. Pretenséio liminar quee busca a suspensdo da
Concorréncia Publica n® 015/22. Acolhimento pelo
Juizo de primeiro grau. Empresa inabilitada por néo [ j
ter apresentado prova de regularidade perante o
FGTS na fase de habilitacdo. Descabimento. A
comprovagio de regularidade fiscal ¢ trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte somente

€ exigida quando da assinatura do contrato, nos
termos do art. 42 da LC 123/06. Precedente desta \\/
Corte de Justica. Decisao mantida. Recurso  ndo
provido.” (TISP; Agravo de Instrumento 2111399-
97.2023.8.26.0000; Relator (a): Osvaldo de Oliveira:
Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito Publico; Foro
de Praia Grande - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 10/07/2023; Data de Registro: 10/07/2023)
(Destaquei)

“dApelacdo  —  Mandado  de seguranga 8
Desclassificacdo de microempresa de licitacio Por
apresentacdo intempestiva de documentos que atestam
a regularidade fiscal - A compro vacdo de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de
pequeno porte somente se dd para fins de assinatura
do contrato, nos termos do art. 42, da LC 123/06, ¢
com possibilidade de abertura de prazo suplementar
para  regularizacio de eventuais pendénciays
Sentenca concessiva em parte da segurangca mantida —
Recurso  oficial  desprovido.” (TISP;  Remessa
Necessaria Civel 1000650—75.2021.8.26.004(); Relator
(a): Oscild de Lima Janior: Orgio Julgador: 11* Camara
de Direito Publico; Foro de Américo Brasiliense - 1?
Vara; Data do Julgamento: 10/ 12/2021; Data de
Registro: 10/12/2021) (Destaqueti)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de
Seguran¢a — Pretensdo liminar que busca a suspensio
do Pregdo Eletrénico n® 025/2020 Acolhimento em
Primeiro Grau — Manuten¢do — Empresa inabilitada
por ndo ter apresentado certidéo negativa ou positiva
com efeito de negativa, de débitos relativos a crédito
tributarios ¢ a Divida Ativa da Unido na fase a
habilita¢do — Inadmissibilidade — A comprovagio de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
empresas de pequeno porte somente se di para fins de
assinatura do conftrato, nos termos do art. 42, da LC
123/06 — Precedente desta Corte de Justica. Decisdo
mantida. Recurso improvido.” (TJSP; Agravo de
Instrumento 3006127-05.2020.8.26.0000: Relator (a):
Agravo de Instrumento n° 224418 -68.2023.8.26.0000 -Voto n18933 18933 6
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Carlos Eduardo Pachi; Orgio Julgador: 9" Camara de
Direito Piblico; Foro de Hortolandia - 2° Vara Judicial;
Data do Julgamento: 15/12/2020: Data de Registro:
15/12/2020) (Destaquei)

Entender de modo diverso ndo se mostra logico, pois o
citado pardgrafo 1° do art. 43 da LC n° 123/06 confere prazo para regularizagio da
documentagdo caso se identifique alguma restri¢do na comprovacio da regularidade
fiscal e trabalhista. Logo, se a juntada dos documentos devesse ser realizada em
momento anterior, ndo haveria razio de existir de tal prazo.

Relativamente a0 argumento  aventado  pela
municipalidade em sua contraminuta (fls. 132/135), de que ndo seria responsavel
pelo referido processo licitatério, pois a contratagdo foi feita pela Faculdade
Municipal Professor Franco Montoro, o Juizo de primeiro grau bem se manifestou
sobre o tema, oportunidade em que se endossa tal entendimento:

“03. Rejeito a manifestagiio ministerial de emende a
inicial para regularizacio do polo ativo, sob o
Jundamento de que a contratacdo se deu pela
Faculdade Municipal Professor Franco Montoro,
mantida pela Fundacdo FEducacional Guacuana,
porque, como se vé do edital de abertura . 27), a
licitacao foi deflagrada pela Prefeitura Municipal de
Mogi Guagu, por meio da Comissio Municipal de
Licitagies e, a decisio impugnada, Joi proferida pelo
Prefeito Municipal (f1. 81).

Portanto, ndo hi o que se falar em ilegitimidade
passiva.” (fl. 126 - autos originérios) (Destaquei)

Em conclusdo, a decisio merece ser reformada para que
seja deferido o pedido de tutela antecipada formulado nos autos do Mandado de
Seguranga n°® 1007227-05.2023.8.26.0362 para que sejam suspensos os efeitos da
decisdio administrativa que inabilitou a empresa N G C Comércio ¢ Servicos
Ltda do pregio presencial n° 03/FEG/2023 (Processo Licitatério n® PA 93/2023).

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
exlraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a remansosa orientagdo do Superior Tribunal de Justiga,
no sentido de que, na hipdtese de prequestionamento, é desnecessdria a citagao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo colocada tenha sido
decidida.

Ante o  exposto, pelo meu voto, DA-SE
PROVIMENTO ao recurso de agravo de instrumento, nos termos acima delineados.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA

Agravo de Instrumento n® 224418 1-68.2023.8.26.0000 -Voto n°18933 18933
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