PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagées - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 076/2020

PROCESSO N° 767/2020
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE LIMPEZA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS NAS
UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS - SP.

Aos 10 (dez) dias do més de janeiro do ano de 2022, as 10h20, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletronico, para deliberar sobre os recursos interpostos pelas empresas RCA
SERVICOS DE LIMPEZA AMBIENTAL LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas — CNPJ/MF sob n°® 03.848.916/0001-94, protocolado nesta Administracdo via e-mail no dia 24/09/2021 e CAPITAL
SERVICOS E FACILITES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas —
CNPJ/MF sob n° 12.499.501/0001-43, protocolado nesta Administragdo via e-mail no dia 27/09/2021, referentes ao certame licitatério
em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0s mesmos foram
interpostos dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, o Decreto Federal 10.024/2019, em seu artigo 44 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2°Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, € 0 pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4°0 acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados. (grifo nosso)

Também neste sentido esta descrito o edital:

10.2. Ao final da sesséo publica e declarado o vencedor, o proponente que desejar recorrer contra
decisbes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intencdo com registro da sintese das suas
razbes imediatamente, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias uteis. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegara a
correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para a expressao imediatamente.

Em 21/09/2021 o certame tive seu vencedor declarado. A empresa recorrente RCA manifestou sua intengéo de recurso na
plataforma licitagbes-e no mesmo dia, as 16h15min, apresentando sua pega recursal em 24/09/21. A recorrente CAPITAL manifestou
a sua intengdo de recurso via e-mail encaminhado para licitacao@saocarlos.sp.gov.br em 23/09 as 10h41min, apresentando sua
peca recursal em 27/09/21.

Ao analisarmos o critério de admissibilidade dos recursos, quanto a sua tempestividade, a recorrente RCA atendeu a este
requisito, de acordo com os termos da lei e o estabelecido em edital. Ja a recorrente CAPITAL, além da apresentagdo extemporanea
da manifestac&o de recurso, apresentou seu memorial de recurso ja em prazo de contrarrazdes, de modo que sua admissibilidade
resta prejudicada dada a intempestividade

Os referidos recursos foram disponibilizados aos interessados pelos meios e formas legais e a empresa declarada
vencedora WAGNER BORGES DIAS, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n® 09.635.153/0001-80, devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe.

Sintese das alegagdes da Recorrente RCA:

Alega que a Recorrida compds sua aliquota de encargos sociais de maneira equivocada, de modo que os valores
apresentados devem ser corrigidos e assim demonstram a inexequibilidade da sua proposta. A opgao pelo lucro presumido também
demonstra que sua planilha é irriséria e que quando da corre¢do dos erros implicard na majoracdo dos valores e assim a
necessidade de desclassificacdo da mesma. Para corroborar seus argumentos apresenta planilha de calculos de demonstrag&o.
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Sintese das alegagdes da Recorrente CAPITAL:

A presente Recorrente apresenta que a Recorrida ndo observou as quantidades de materiais exigida em edital, de modo
que os valores reservados para tal ndo refletem a provisdo necessaria para cumprimento, demonstrando a inexequibilidade da
proposta apresentada. Além disto, a Recorrida ndo observou a convengdo coletiva, ndo respeitando os valores minimos ali
pactuados. Afirma ainda que observou toda a legislagdo pertinente para a composigao da sua proposta. Pede que os recursos sejam
rejeitados integralmente.

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagdo da Equipe de Apoio ao Pregao Sistema Informatizado de Licitagdo — Pregéao Eletrénico:

Como ja apresentado na analise de admissibilidade dos recursos, o recurso da empresa CAPITAL é intempestivo. Porém,
para esclarecer de maneira didatica e por amor ao debate, analisaremos 0s argumentos trazidos.

As empresas ao interporem seus recursos administrativos exercem de maneira inequivoca seus direitos previstos tanto
constitucionalmente, quanto na legislagao especifica ao tema. Da mesma forma, o principio do contraditorio e da ampla defesa, foi
devidamente respeitado quando da apresentagdo dos memoriais de contrarraz&o da Recorrida vencedora.

Seguindo a sequencia acima estabelecida, analisaremos as razdes da empresa RCA.

A Recorrente RCA afirma que a proposta apresentada pela Recorrida é inexequivel e que traz em seu bojo equivocos que
se sanados implicariam no agravamento dessa inexequibilidade. Para demonstrar seu posicionamento apresentou os calculos da
composi¢do de custos da Recorrida, apontando um erro no calculo, onde a o valor obtido na incidéncia do Grupo A X (Grupo B +
Grupo C) foi de 4,0861%. Verificando os célculos com os valores apresentados, o valor obtido é de 7,3171%, o que resulta em uma
diferenga final na soma dos encargos de 3,2319%.

Neste sentido ja ha uma consolidada jurisprudéncia no sentido de oportunizar ao licitante para que corrija a proposta, desde
que ndo haja majoragdo dos valores finais, bem como toda a parte correspondente aos impostos e obrigagdes incidentes, com
aliquotas definidas seja respeitada.

A Recorrida em seus argumentos apresenta vasta jurisprudéncia, mas, entretanto, no ponto analisado acima n&o ha o
enfrentamento direto, ou seja, ndo houve uma contraprova para opor o argumento da Recorrente.

Em relagéo ao BDI, sobre as provisdes em virtude da op¢ao da Recorrida pelo lucro presumido na sua tributagdo, a mesma
apresentou o acérddo n° 950/2007 TCU, o qual tomamos a liberdade de destacar alguns trechos:

62. Ha que se considerar, também, a imprevisibilidade do lucro a se realizar, tendo em vista que sua
determinagdo depende do conjunto de obras executadas pela empresa, podendo ocorrer situagdo em
que a empresa tenha prejuizo no exercicio financeiro em questéo e néo tenha IRPJ e CSLL a pagar.
Tal foi o entendimento esposado por André Mendes e Patricia Bastos em estudo publicado pela
Revista do Tribunal de Contas da Uniéo, cujo trecho transcreve-se a seguir: /(...) Mostra-se bastante
légica essa néo-incluséo do imposto de renda no BDI, ja que por ndo ser um imposto que incide
especificamente sobre o faturamento, ndo pode ser classificado como despesa indireta decorrente da
execugéo de determinado servigo.

[-]

64. Por todo o exposto, entendemos que o IRPJ e a CSLL, por serem tributos diretos ndo permitem a
transferéncia do seu encargo financeiro para outra pessoa, ou seja, a pessoa legalmente obrigada ao
seu pagamento suportara efetivamente o 6nus. Dessa forma, considera-se inadequada a incluso do
IRPJ e da CSLL na composigéo do BDI.

[-]

9.5.11. exclua dos seus orgamentos parcelas relativas ao IRPJ e a CSLL, bem como oriente as
licitantes, em seus editais, que tais tributos ndo deveréo ser incluidos no BDI, por se constituirem em
tributos de natureza direta e personalistica, que onera pessoalmente o contrato, ndo devendo ser
repassado ao ofertado, conforme, inclusive, conclusdes do setor juridico da estatal, mediante o DIP
SEJUR/DITRIB 37216/97 e DIP/Juridico/JFT 4391/03;(...)”

[-]

70. Em andlise mais ampla, importa destacar que a Administragdo, nos limites da legalidade, deve
sempre se pautar pelos principios da razoabilidade e da indisponibilidade do interesse publico, no
sentido da contratagdo da proposta mais vantajosa. Exigéncias editalicias restritas a aspectos
meramente formais que ndo traduzem vantagem nem prejuizo aos licitantes ou & contratante ndo
podem prevalecer em detrimento da vantajosidade da proposta para a Administragéo.

Desta forma, como bem apontado, ndo ha repercussao pratica tal apontamento feito pela Recorrente RCA, de modo que
nao ha qualquer ajuste ou esclarecimento a ser feito neste sentido, nao restando razdo a referida Recorrente neste ponto.

Passando a discorrer sobre os argumentos trazidos pela Recorrente CAPITAL, de modo puramente didatico, haja vista sua
intempestividade, como ja& mencionado, a empresa afirma que a reserva feita pela Recorrida a titulo de materiais e insumos
solicitados no termo de referencia seria insuficiente para atender a demanda, demonstrando assim a inexequibilidade da proposta.

O artigo 44, em paragrafo 3° da Lei n° 8.666/1993 reza que:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

[]

§ 32 Nédo se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com 0s pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagées de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo. (grifo nosso)

Ou seja, a alegacdo de provimento irrisério para esses produtos reside na estratégia mercadologica e de gestdo da
empresa, de modo que cada empresa tem sua propria realidade. Como alega a Recorrida, inimeros insumos sdo de fabricagao
prépria e outros sdo adquiridos em quantidades expressivas, ocorrendo assim uma economia de escala, com quase nenhum impacto
sobre a operagdo como um todo, dado o volume de contratos prestados pela mesma.

Sobre o Programa de Participacdo nos Resultados, esse ficou acordado em Convengéo Coletiva de Trabalho junto ao
sindicato da categoria, SIEMACO, registrado através de termo aditivo em 10/02/2021 junto ao extinto Ministério do Trabalho sob o
numero SP001355/2021, prevendo em sua clausula terceira o referido programa e todas as condigdes de concessao do sistema.

GRATIFICAGOES, ADICIONAIS, AUXILIOS E OUTROS PARTICIPACAO NOS LUCROS E/OU
RESULTADOS CLAUSULA TERCEIRA - PPR - PROGRAMA DE PARTICIPACAO NOS
RESULTADOS Com o objetivo legal de incentivar a produtividade, a qualidade e o bom
relacionamento entre Capital X Trabalho, estabelecendo para este periodo o sistema de participagédo
nos resultados, ndo gerando qualquer paradigma para acordos futuros e também néo se aplicando da
habitualidade em termos monetarios, ndo substituindo ou complementando a remuneragéo devida a
qualquer empregado. A verba objeto do presente PPR — Programa de Participagdo nos Resultados
esta totalmente desvinculada do salario e diretamente relacionada aos termos ora pactuados, de
forma que nenhum reflexo dela atingira verbas trabalhistas ou se constituira em base de incidéncia de
encargo previdenciario, nos termos do disposto no artigo 3° da Lei 10.101/2000. a) Exercicio 2021: O
periodo de apuragéo inicial do PPR — Programa de Participagdo nos Resultados sera de Janeiro de
2021 até Junho de 2021, com o pagamento até o dia 10 de Outubro/2021; e de Julho de 2021 até
Dezembro de 2021, com o pagamento até o dia 10 do més de Fevereiro/2022. b) Condigbes Gerais:
Faltas: O empregado ndo podera ter nenhuma falta no periodo, havendo qualquer auséncia, o
empregado perdera um percentual de 20% (vinte por cento) do valor, por cada falta, no respectivo
periodo. Serdo consideradas apenas as faltas injustificadas, ou seja: o empregado comegara com
direito a 100% (cem por cento) do valor do PPR — Programa de Participagdo nos Resultados e
perdera a percentagem de 20% (vinte por cento), conforme for se ausentando injustificadamente ao
trabalho; Paragrafo Primeiro: Ndo serdo consideradas faltas para efeito de apuragéo ao direito do PPR
- Programa de Participagdo nos Resultados, as auséncias legais oriundas de norma legal prevista na
Legislagéo vigente (Artigo 473 da Consolidagéo das Leis do Trabalho). Paragrafo Segundo: Nos casos
previstos nesta Clausula, o Empregador sera obrigado a apresentar ao empregado (na presenga do
representante do SIEMACO-SP), os comprovantes de faltas (cartdo de ponto/atestado médico/
resumo da folha de ponto/ etc...), no prazo maximo de 02 (dois) dias apds o pagamento do beneficio,
sob pena de devolver ao empregado, a totalidade de 40% (quarenta por cento) do valor
correspondente ao respectivo periodo. ¢) Valor do PPR: R$ 271,50 (duzentos e setenta e um reais e
cinquenta centavos), sendo pago em 02 (duas) parcelas semestrais no valor de R$ 135,75 (cento e
trinta e cinco reais e setenta e cinco centavos) cada, sendo a primeira até dia 10 de outubro de 2021 e
a segunda 10 fevereiro de 2022; d) Penalizagdo: Fica estabelecido o pagamento de % (meio) piso
salarial minimo, estabelecido na Convengdo Coletiva vigente & época, semestralmente, para as
empresas que hao aderirem no prazo pré estabelecido nesta clausula, em favor de cada empregado;
d.1) Caso o empregado ja obtenha referido beneficio, concedido pela empresa empregadora, devera
atentar para as seguintes situagées: d.1.1) Sendo este valor maior do que aquele estipulado no item
acima, “Valor do PPR”, ndo podera ocorrer diminuigdo do mesmo, considerando o direito adquirido do
empregado sobre o PPR concedido pela empresa, devendo para tanto, ser reajustado,
semestralmente, utilizando o mesmo indice de reajuste fixado nos Acordos ulteriores a este; d.1.2)
Sendo este valor menor do que aquele estipulado no item anterior, fica o empregador obrigado a
complementa-lo a fim de que possa atingir os valores acordados neste instrumento. e) Conciliagdo: Na
hipotese de divergéncia relativa ao cumprimento deste Acordo, as partes, visando o entendimento e a
conciliagdo, se comprometem, pela ordem, a negociar diretamente entre si; Comprometem-se 0s
representantes sindicais (SIEMACO-SP e SEAC-SP), ao final de cada periodo estabelecido na
Clausula 1% a estudarem melhores condigbes/valores e formas de pagamentos, bem como,
analisarem o resultado do periodo anterior, a fim de que possam aprimorar este PPR - Programa de
Participagdo nos Resultados.
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A Recorrida por sua vez ndo se manifestou especificamente neste quesito, alegando de maneira genérica que deve ser
observado a busca pela proposta mais vantajosa, dentre outros, sem explicar o fato de néo haver o provisionamento do PPR em sua
proposta.

O item 6.4 do edital estabelece que: “6.4. Os pregos propostos serdo considerados completos e abrangem todos os tributos
(impostos, taxas, emolumentos, contribui¢bes fiscais e parafiscais) e qualquer despesa, acessOria e/ou necessdria, néo
especificada neste Edital.”

Como h& a previséo legal do programa como um direito do funcionério, entende-se que a Recorrida ndo observou
devidamente este item.

Nesse sentido:

Para assequrar essa finalidade, a Administragdo deve considerar os custos dos insumos que
efetivamente compbem o valor do ajuste, conforme o instrumento legal que os institui (leis, acordos,
convengdes coletivas e decisbes normativas de trabalho) e/ou, ainda, de acordo com a realidade
imposta pelo mercado, pela natureza de cada insumo. Os Acordos/Convengbes/Dissidios Coletivos de
Trabalho, em geral, determinam elementos formadores do prego, tais como o salario base da
categoria e certos beneficios a serem concedidos aos trabalhadores, sendo importante mencionar que
esses instrumentos coletivos possuem carater normativol. Dessa forma, uma vez assinada a
Convencéo Coletiva seus efeitos repercutem nos contratos de prestagéo de servigos que envolvem a
categoria profissional beneficiada, devendo, portanto, tanto as empresas do ramo, para fins de
definigdo de custos de seus servigos, como a Administragdo, no planejamento da licitagéo, observar
os valores definidos no instrumento coletivo vigente. Sendo assim, despesas obrigatorias por for¢a
do estipulado em acordos ou convengées coletivas de trabalho e que versem sobre matéria
trabalhista2, devem ser inseridas na planilha de custo, a exemplo do plano de salde, que é uma
utilidade concedida pelo empregador, em carater complementar ao salario (mas néo integrante deste),
com fundamento no que prevé o Decreto-Lei n.° 5.452/19433, que aprova a consolidagdo das leis do
trabalho (CLT). Destarte, as propostas apresentadas pelos licitantes no &mbito dos certames
licitatérios deverao ter como base as Convengdes ou Acordos Coletivos de Trabalho vigentes a época
de sua elaboragdo (proposta), especialmente no que diz respeito ao salario base da categoria e
demais beneficios e disposicbes que oneram a prestacéo dos servigos. Isso significa que existindo
previsdo normativa impondo ao empregador o pagamento de plano de salde aos seus empregados,
cabera ao particular inserir em sua proposta esse custo, ainda que na planilha-modelo anexa ao edital
o item esteja ausente. Apenas quando a convengdo ou acordo coletivo impuser a obrigagéo de forma
exclusiva em contratos em que a Administragdo Publica figurar como tomadora dos servigos é que o
item deve ser suprimido, ja que, conforme explictou a AGU no Parecer n°
15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, ¢é ‘ilegal, por afrontar o art. 611 da CLT, a estipulagdo em
Convengdo Coletiva de Trabalho de custeio de plano de saide com oneragdo exclusiva da
Administragdo Publica tomadora do servico e beneficiando apenas a categoria de empregados
terceirizados desta”. (https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp id=232)

Portanto, pela vinculago ao instrumento convocatorio, legalidade, isonomia, além dos demais que Ihe sdo correlatos, ainda
que o recurso da Recorrente CAPITAL seja intempestivo, sua pertinéncia nos argumentos trazidos acima, além do poder-dever da
Administragdo de rever seus atos, desde que devidamente motivados, ndo cabe outra atitude se ndo a desclassificagdao da
Recorrida por nao observar o item 6.4 do edital, no tocante a clausula terceira da CCT SIEMACO 2020/2021.

Do julgamento:

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagéo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagdes — Pregao Eletrdnico entende, com base nos argumentos analisados, julgam os recurso apresentados pelas empresas RCA
SERVICOS DE LIMPEZA AMBIENTAL LTDA - EPP, PARCIALMENTE PROCEDENTE ¢ CAPITAL SERVICOS E FACILITES
EIRELI, INTEMPESTIVO por todos os fatos e argumentos contidos nas razées de julgamento acima ventiladas e sugere ao Senhor
Prefeito Municipal a ratificagdo desta deciséo.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Preg&o Eletronico.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Comissdo Permanente
de Licitagdes e sera divulgada pelos meios e formas legais, preservando o direito de manifestagao de quaisquer interessados.

Hicaro L. Alonso Fernando J. A. Campos Daniel M. de Carvalho
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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