PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagcées — Pregao Eletrénico
“Séo Carlos, Capital da Tecnologia”

PREGAO ELETRONICO N° 071/2026
PROCESSO N° 17594/2026

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS COMUNS DE ENGENHARIA, DE
NATUREZA NAO CONTINUA, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS,
FERRAMENTAS, TRANSPORTE, EPIS, EPCS E DEMAIS INSUMOS NECESSARIOS A EXECUGAO, SOB DEMANDA, DE
SERVIGOS DE MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA, PEQUENOS REPAROS, ADAPTAGOES,
ADEQUAGOES, MELHORIAS E RECUPERAGAO DE EDIFICAGOES PROPRIAS DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS E DE
IMOVEIS DE TERCEIROS OCUPADOS, LOCADOS, CEDIDOS OU, SOB QUALQUER TIiTULO, SUBMETIDOS A GESTAO,
POSSE, USO OU RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS, DESTINADOS AO
FUNCIONAMENTO DE SECRETARIAS, ORGAOS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS,
INDEPENDENTEMENTE DA TITULARIDADE DO IMOVEL, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Aos 12 (doze) dias do més de novembro do ano de 2026, as 17h15min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Comisséo
Permanente de Licitagbes para proceder a anélise do Pedido de Impugnag&o protocolado neste Departamento de Licitagdo — Segéo
de Licitagdes, em 10/11/2026, via e-mail, pela empresa RELUS CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 15.953.381/0001-09, referente ao Preg&o Eletronico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias teis antes da data de abertura do certame.” A impugnagéo foi recebida pela
Secdo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Disp6e ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na aplicagdo da
Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Util anterior & data da abertura do
certame.

10.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
através do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 16/11/2026 as 09h30min, horario de Brasilia, a impugnag&o foi
recebida pela Secdo de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos
estabelecidos nas normas sobre o assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

Aduz a ora impugnante que ha diversas irregularidades no instrumento convocatério em epigrafe, com destaque para
exigéncias indevidas na qualificacdo técnica, erros em quantitativos e contradicbes internas que violam a Lei 14.133/2021. Abaixo,
seguem suas principais ponderagdes a respeito:

A. Qualificagao técnica e exigéncias abusivas

- Inobservancia do limite legal de relevéncia (4%): a Lei n° 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de atestados deve
se restringir a parcelas de maior valor significativo, considerando o corte de 4% do total (neste caso, R$ 3.344.678,91). Das 19
exigéncias do edital, apenas 1 (telhas) atinge o percentual minimo legal;

- Exigéncia de servigos inexistentes no orgamento: o edital exige atestados para servigos que ndo constam na planilha
orgamentaria, como investigagdo ambiental de gases em subsuperficie (item 8.13.7), pintura intumescente (item 5) e galvanizagéo a
fogo (item 20);

- Quantitativos superiores ao teto legal de 50%:
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o Estrutura metalica: o edital exige 77.500 kg, o que representa 110,7% do quantitativo real da planilha (70.000 kg),
pois duplicou etapas de fornecimento e montagem do mesmo item.

¢ Revisdo de telhados: exige-se 10.000 m? sobre um total previsto de 15.000 m? (66,7%), ultrapassando o teto legal
de 50% estipulado no art. 67, § 2°.

- Restricdo a competitividade e exigéncia de atividade especifica: o edital exige atestados em itens hospitalares
padronizados (como central de enfermagem, painel de gases e piso antiestatico), o que induz a exigéncia de experiéncia anterior
prévia em obras hospitalares — pratica vedada pela Sumula n° 30 do TCE-SP;

- Exigéncia de simultaneidade de atestados: os itens 8.13.6 e 8.13.10 proibem a soma de atestados sem apresentar
estudo técnico justificativo, contrariando o proprio edital (item 8.13.5), a jurisprudéncia do TCU e a natureza continua/sob demanda
do objeto.

- Documentos fora do rol legal: exigéncia indevida de comprovacdo por atestado de mao de obra multifuncional
(ajudante, encanador, pedreiro, etc.) e apresentagao de documentos ambientais genéricos sem especificar a norma ou érgéo.

- Inadequagao na qualificagao técnico-profissional: exigéncia de acervo de "obra semelhante" para o Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, cuja fungao contratual ndo executa obras ou servigos diretos de manutengéo predial.

B. Erros de redagdo, contradi¢des e inconsisténcias formais

- Divergéncia no momento de entrega da habilitagao: os itens 5.2 e 5.8 exigem o envio de todos os documentos no
cadastro da proposta, enquanto os itens 8.5 e 8.6 preveem o envio apenas ap6és o julgamento e convocagao do licitante vencedor.

- Quebra de anonimato na garantia de proposta: o edital exige a remessa do comprovante da garantia por e-mail antes
da sess&o publica, violando o sigilo/anonimato das propostas no pregéo. Além disso, traz um erro no calculo de 1% sobre o valor
estimado (informa R$ 836.169,28 em vez de R$ 836.169,73).

- Contradi¢des sobre ME/EPP: o edital afasta os beneficios da LC n° 123/2006 em um trecho (item 5.7), mas concede o
prazo de regularizagéo fiscal para ME/EPP em outro (itens 8.11.6 a 8.11.7.2), além de conter remisses a itens inexistentes.

- Exigéncias formais indevidas: exigéncia ilegitima de reconhecimento de firma em procuragdo, assinatura de
testemunhas em anexos e declaragéo obrigatoria de que o licitante "ndo constatou erros ou omissdes" no edital.

Por fim, a ora impugnante requer a concessao de efeito suspensivo com a paralisa¢do da sessdo publica agendada para
16/11/2026 até o julgamento da peca; a revisdo da qualificagdo técnica, com a exclusdo dos atestados e quantitativos referentes a
parcelas irrelevantes, ndo previstas ou acima do teto de 50%, garantindo a aceitagéo de servigos similares e a soma de atestados; a
correcdo das inconsisténcias editalicias, com ajuste nas regras de envio da habilitagdo (exigindo-a apenas do vencedor), da garantia
da proposta, do tratamento dado &s ME/EPP e remocdo de exigéncias formais descabidas; e, republica¢do do edital, com a
divulgacdo do texto corrigido com a reabertura integral dos prazos para apresentagdo das propostas (art. 55, § 1° da Lei n°
14.133/2021).

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DA CIDADE E INFRAESTRUTURA:
“1. DA TEMPESTIVIDADE
A impugnacéo interposta por Relus Construgéo Ltda preenche os requisitos de
tempestividade previstos no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item
10 do Edital, tendo sido protocolada dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica. Desta forma,
conhece-se da pega para analise do mérito.
2.DO MERITO
2.1. Da qualificagdo técnica: relevancia econémica, sumulas e critérios do
Art. 67 da Lei n° 14.133/2021
A impugnante alega que a exigéncia de atestados para diversos itens de
engenharia e instalagbes especiais violaria o art. 67, § 1° da Lei n°
14.133/2021, por representarem percentuais inferiores a 4% do valor global,
além de invocar vedagdes correlatas a sumulas de tribunais de contas.
A Administracdo Publica rejeita o pleito com base nos seguintes
fundamentos:
Interpretagdo sistematica do Art. 67, § 1° da Lei n° 14.133/2021: a norma
estabelece de forma disjuntiva que os atestados devem recair sobre as
parcelas de maior relevancia técnica OU valor significativo (conjungéo
alternativa “ou”). Conforme consolidado na jurisprudéncia e no TCU (Acérdéo
3388/2026 — Primeira Camara), a Administragdo possui a prerrogativa e o0
dever de eleger parcelas com base em sua importéncia e criticidade técnica
para assequrar a perfeita execugdo do objeto, independentemente de
atingirem isoladamente o patamar financeiro de 4%.
Complexidade e criticidade operacional: o objefo da licitagdo abrange a
manutengdo predial preventiva e corretiva de 226 edificagbes publicas
complexas (unidades de saude, escolas e préprios administrativos).
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Intervengdes em redes de gases medicinais, blindagem radiolégica, sistemas
de geragdo solar (fotovoltaica), tratamento de aguas cinzas e estruturas
metalicas, exigem rigoroso atendimento a normas técnicas setoriais rigidas
(ABNT, ANVISA, CETESB). Uma falha executiva nesses sistemas criticos
acarretaria riscos graves a integridade fisica de servidores e municipes, além
de passivos sanitarios e ambientais inaceitaveis. Portanto, a exigéncia de
capacidade técnica atende ao principio da precaugéo e a tutela do interesse
publico.

Somatoério de atestados e consércio: o edital assegura a mais ampla
competitividade ao admitir expressamente o somatério de atestados (subitens
8.13.5 e 8.13.10), permitindo que as empresas comprovem sua experiéncia
por meio da acumulagdo de acervos operacionais concomitantes, além de
prever a participagdo em consorcio (subitem 3.1.1).

2.2. Do atestado de investigagdo ambiental de gases em subsuperficie
(item 8.13.7)

A exigéncia de capacidade técnica para investigagdo ambiental e anélise de
gases em subsuperficie (item 8.13.7) encontra respaldo direto na existéncia de
infraestrutura dutoviaria de gas natural no territério do Municipio de Séo Carlos
(conforme decretos estaduais e histérico operacional da concessionaria local),
0 que impbde ao Municipio o dever intransigente de cautela prévia em
intervengbes que envolvam escavagbes e sondagens no solo, prevenindo
acidentes graves e passivos ambientais.

2.3. Da estrutura metalica (item 2) e revisdo de cobertura (item 4)

Em relagdo aos quantitativos de estruturas metalicas para cobertura e revisdo
de telhados, a Administracdo esclarece que o0s pardmetros foram
dimensionados para refletir a proporgdo necessaria a gestdo de 226 proprios
municipais sob demanda, respeitando-se os limites legais de proporgéo e
admitindo-se integralmente o somatorio de atestados com comprovagédo de
concomiténcia temporal.

2.4. da simultaneidade de atestados (itens 8.13.6 € 8.13.10)

A exigéncia de comprovagéo de frentes simultdneas (30% DAS 226 unidades,
totalizando 68 unidades) decorre da necessidade de aferir a real capacidade
gerencial, logistica e de mobilizagdo de pessoal da licitante frente &
capilaridade das demandas municipais. O somatério de atestados €
plenamente aceito, desde que demonstrada a concomiténcia temporal dos
periodos de execugéo, atestando a habilidade da empresa em gerir multiplas
frentes de servigo simultaneas.

2.5. Da comprovagdo da equipe técnica multifuncional (item 8.13.11)
Esclarece-se que a exigéncia de comprovagdo de equipe multidisciplinar
(ajudante, encanador, pedreiro, eletricista, pintor, carpinteiro e serralheiro) visa
aferir a experiéncia operacional na gestdo de zeladoria predial. Conforme
diretriz j pacificada pela Administragdo, ndo seré exigida a transcrigdo literal e
exata das nomenclaturas no corpo dos atestados, sendo aceitos documentos
idéneos que comprovem a execugdo global de servigos de manutengéo predial
compativeis, avaliando-se o acervo de forma substancial e sem formalismos
€xcessivos.

2.6. Das inconsisténcias formais, remissées e garantia de proposta
Quanto as alegacbes de falhas redacionais, remissées internas e
procedimentos de envio de garantia proposta e documentos de habilitagéo a
Administragdo reitera que o cerfame observa rigorosamente a Lei n°
14.133/2021, aplicando-se a fase de habilitagdo apés o julgamento das
propostas exclusivamente ao licitante mais bem classificado.

Eventuais lapsos materiais de remissdo ou formatagdo apontados ndo geram
prejuizo a formulagdo das propostas nem afetam a sequranga juridica do
certame, devendo ser interpretados em harmonia com as normas cogentes da
Lei de Licitagoes.

3. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECE-SE da Impugnagéo interposta pro Relus
Construgdo Ltda, por tempestiva, mas no mérito JULGA-SE A
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS, mantendo-se inalteradas as regras do
Edital do Pregéo Eletrénico n° 071/2026 e a data da sesséo publica designada
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para o dia 16/11/2026, as 09h30min, por estarem em perfeita harmonia com a
Lei Federal n° 14.133/2021 e com os principios da supremacia do interesse
publico, da eficiéncia e da seguranga na execugao contratual’.

DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

A presente impugnacgéo foi devidamente recebida e analisada, observando-se os principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, isonomia, motivagéo, vinculag&o ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, visando &
selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Diante do exposto, considerando as manifestagdes apresentadas pela Unidade responsavel, verifica-se que os
apontamentos formulados pela impugnante ndo merecem acolhimento.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos,
a Comissdo Permanente de Licitagdes entende que a presente impugnagéo merece ser julgada IMPROCEDENTE, pelos fatos e
fundamentos expostos nas razdes constantes da Ata de Julgamento.

Arthur O. Ota Fernando Campos Fabio Zucolotto
Pregoeiro Autoridade Competente Membro

RATIFICO a deciséo proferida pela Comissédo Permanente de Licitagdes que julgou IMPROCEDENTE a Impugnagao apresentada
pela empresa RELUS CONSTRUCAO LTDA, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 12 de novembro de 2026.

S&o Carlos, 12 de novembro de 2026

Leonardo Lazaro Silva
Secretario Municipal de Gestao da Cidade e Infraestrutura
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