PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Sé&o Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 112/2025
PROCESSO N° 29552/2025

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE HOSPEDAGEM, INCLUINDO 5
(CINCO) REFEIGOES DIARIAS (CAFE DA MANHA, ALMOGO, CAFE DA TARDE, JANTAR E CAFE DA NOITE), PARA
ATENDER ATLETAS, EQUIPES TECNICAS, COMISSOES, CONVIDADOS E SERVIDORES PUBLICOS ENVOLVIDOS EM
EVENTOS ESPORTIVOS E DEMAIS ATIVIDADES PROMOVIDAS NO MUNICIPIO PELAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

Aos 15 (quinze) dias do més de outubro de 2026, as 9h30, reuniu-se, na Sala de Licitagbes, a Comissdo Permanente de Licitagdes,
com a finalidade de deliberar sobre o recurso administrativo interposto pela empresa HOTEL NACIONAL INN SAO CARLOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ/MF sob o n° 20.880.245/0001-68,
protocolado, por meio de correio eletrdnico, em 05 de junho de 2026, em face dos do certame em questao.

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos de admissibilidade do referido recurso, especialmente quanto a sua tempestividade,
verificando se foram interpostos dentro do prazo legalmente estabelecido.

Desta forma, A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengdo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

I - recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagdo das razbes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inverséo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo seré dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se néo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (irés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a Sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagéo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazbes sera 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgagéo da interposi¢éo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa de
seus interesses.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11 (RESUMO). “O proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro
podera fazé-lo, manifestando a intengdo do recurso de forma imediata,
considerando que o prazo para a manifestagéo da intengdo de recorrer ndo sera
inferior a 10 (dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3 (rés) dias
lteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata, tendo que encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de
10 (dez) dias dteis, contado do recebimento dos autos. O prazo para apresenta¢ao
de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes seré de 3 (trés) dias dteis,
contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagéo da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses”.

Considerando que, em 02 de junho de 2026, a empresa A4 EMPREENDIMENTOS PRODUCOES E EVENTOS LTDA. foi declarada
vencedora do Lote Unico (cota principal) do certame;

Considerando, ainda, que a empresa HOTEL NACIONAL INN SAO CARLOS LTDA. manifestou intengao de recorrer no prazo legal,
e que as respectivas razdes recursais foram apresentadas dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis concedido — cujo termo final se deu
em 05 de junho de 2026 —, resta configurada a TEMPESTIVIDADE do recurso, estando este apto para o regular conhecimento e
apreciagao do mérito;
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Registre-se, ademais, que foi franqueado o prazo para contrarrazdes entre 11 e 15 de junho de 2026, tendo a empresa recorrida
protocolado sua manifestagdo tempestivamente em 15 de junho de 2026.

Sintese das alegagdes da Recorrente HOTEL NACIONAL INN SAO CARLOS LTDA.:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Hotel Nacional Inn Sdo Carlos Ltda., no &mbito do Pregao Eletrnico n°
112/2025 (Processo Administrativo n® 29552/2025) da Prefeitura Municipal de S&o Carlos/SP, com fundamento no artigo 165 da Lei
Federal n° 14.133/2021, em face da decisdo que habilitou e declarou vencedora do Lote Unico a empresa A4 Empreendimentos
Produgdes e Eventos Ltda. Preliminarmente, a recorrente sustenta o cabimento e a tempestividade de sua manifestag&o. No mérito,
requer a reforma da decisdo com base nos seguintes fundamentos: a) insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica
apresentados, em suposto descumprimento ao item 8.12.1 do edital, por entender que os documentos relativos a hospedagem com
café da manh4, ao agenciamento de hospedagem e ao fornecimento de coffee break, lanches e agua no comprovam experiéncia na
execugdo integrada de hospedagem com cinco refeigbes diarias, especialmente quanto a estrutura e & complexidade operacional
necessarias ao fornecimento de almogo e jantar; b) impossibilidade de utilizagdo do somatério de atestados para suprir a auséncia de
comprovagao de atividades essenciais do objeto, sustentando que a admissdo de servicos semelhantes, tratada no Acérdao n°
298/2024 do Plenario do TCU, ndo autoriza a comprovagdo incompleta do conjunto de servigos licitados; ¢) insuficiéncia da
motivagdo do parecer técnico favoravel a habilitagdo, que, segundo a recorrente, teria se limitado a afirmar genericamente o
atendimento ao edital, sem identificar os atestados considerados ou demonstrar sua correspondéncia qualitativa e quantitativa com o
objeto, ressaltando que a existéncia de manifestagdo técnica favoravel néo afasta o dever do julgador de verificar a legalidade e a
conformidade da documentagao; d) auséncia de publicidade do teor de diligéncia realizada junto a recorrida e dos documentos
apresentados em resposta, inclusive apds solicitagdo de acesso, o que, em sua compreensdo, compromete a transparéncia, a
isonomia, o contraditério € a ampla defesa, acrescentando que eventual diligéncia destinada a esclarecer a capacidade técnica
deveria apresentar motivagdo expressa quanto as duvidas sanadas, aos documentos examinados e as conclusdes alcangadas; €)
irregularidade da documentagdo econdmico-financeira, por alegada apresentagdo de balancetes em substituicdo aos balangos
patrimoniais exigidos pelo item 8.14.1 do edital e pela auséncia de evidenciagdo da conta Capital Social nas demonstragdes de 2024,
cujo patriménio liquido estaria composto exclusivamente por lucros acumulados, circunstancia que, segundo sustenta, compromete a
confiabilidade e a compreensédo da composicao patrimonial, sem possibilidade de suprimento pela informagédo constante do exercicio
de 2023; f) manutengdo indevida do enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, diante da receita bruta de R$ 4.893.451,80
registrada em 2024, superior ao limite de R$ 4.800.000,00 previsto na Lei Complementar n° 123/2006, defendendo que a
manutengdo desse status e a utilizagdo de beneficios apos a superagdo do limite configurariam fraude a licitagdo e violagdo a
isonomia; e g) irregularidade do certificado CADASTUR, que afirma estar vencido desde 22 de janeiro de 2026, bem como
incompatibilidade do enquadramento empresarial da recorrida com o objeto contratado, por estar cadastrada como agéncia de
viagens e ndo possuir atividades econdmicas integrantes do Grupo 55 da CNAE, relativo aos meios de hospedagem. Ao final, requer,
apds a apresentagdo de contrarrazdes, a reconsideragdo da decis@o, com a inabilitagdo da empresa A4 Empreendimentos
Produgdes e Eventos Ltda. e a convocagéo das licitantes subsequentes, observada a ordem de classificagdo. Subsidiariamente, caso
ndo haja retratagéo, requer o encaminhamento do recurso a autoridade superior, nos termos do artigo 165, § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021, para revisdo do ato e acolhimento dos mesmos pedidos.

Sintese das alegagdes da Recorrida A4 EMPREENDIMENTOS PRODUCOES E EVENTOS LTDA.:

Trata-se de contrarrazbes apresentadas pela empresa A4 Empreendimentos Produgdes e Eventos Ltda., no @mbito do Pregao
Eletronico n® 112/2025 (Processo Administrativo n® 29552/2025) da Prefeitura Municipal de S&o Carlos/SP, em face do recurso
administrativo interposto pela empresa Hotel Nacional Inn S&o Carlos Ltda. A recorrida defende a manutencdo da decisdo que a
habilitou e declarou vencedora do Lote Unico, sustentando o atendimento integral as exigéncias editalicias. Quanto & qualificagdo
técnico-operacional, afirma que os atestados apresentados tempestivamente comprovam experiéncia na prestagdo conjunta de
hospedagem e alimentag&o, bem como no fornecimento de coffee break, café da manha e lanches, com satisfagdo dos 6rgéos
contratantes. Defende a possibilidade de somatério de atestados, com fundamento no artigo 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e na
auséncia de vedagéo expressa no edital, argumentando que n&o se pode exigir comprovacdo mediante um Unico contrato ou
documento, tampouco identidade literal entre os servigos anteriormente executados e o objeto licitado. Invoca o Acérddo n° 298/2024
do Plendrio do TCU para sustentar a admissibilidade de experiéncia semelhante ou de complexidade superior, destacando o
fornecimento de alimentagdo para 2.000 pessoas e a prestagdo de hospedagem em elevado quantitativo de diarias como
demonstragdes de capacidade operacional compativel. Rebate, ainda, a alegacéo de insuficiéncia do parecer técnico emitido em 1°
de junho de 2026, sustentando que sua redag&o sucinta néo caracteriza auséncia de motivagdo e que a manifestagdo goza de
presungdo de legitimidade, legalidade e veracidade, cabendo & recorrente demonstrar objetivamente eventual erro ou
desconformidade. Em relagéo a diligéncia questionada, afirma que o procedimento observou a publicidade pertinente as etapas de
conferéncia e consolidagdo dos atos, defendendo a utilizagdo do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 para esclarecer e sanear
informagdes ja constantes dos autos, sem favorecimento ou insergéo oculta de documentos. Alega néo terem sido comprovados o
pedido de acesso a documentag&do ou a suposta recusa da Administragdo. Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, sustenta que
apresentou regularmente os documentos contabeis dos exercicios de 2023 e 2024, assinados por profissional habilitado e contendo
os elementos exigidos pelo item 8.14.1.2 do edital, defendendo, também, que a Lei n® 14.133/2021 ndo estabelece vedagao expressa
ao uso de balancetes. Afasta a alegagdo de omisséo do capital social, afirmando que a informagao consta das notas explicativas de
2023 e do contrato social de 2025, sem alteragao de seu valor no periodo, e que a composi¢ao patrimonial apresentada permite aferir
sua capacidade econdmico-financeira. Sobre o enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, reconhece a receita bruta de R$
4.893.451,80 em 2024, mas argumenta que o excesso néo ultrapassou 20% do limite legal, invocando o artigo 3°, § 9°-A, da Lei
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Complementar n® 123/2006 para sustentar que os efeitos da exclusdo ocorrem apenas no ano-calendario subsequente ao da
verificagdo do excesso. Com base nessa interpretagdo, defende a regularidade de seu enquadramento e do direito aos beneficios
legais no certame, afirmando que sua condig&o teria sido validada na sessdo publica e pelo SICAF. No tocante a compatibilidade das
atividades empresariais, afirma possuir CNAEs relacionados a hospedagem e, adicionalmente, sustenta que as atividades de
operagao turistica e de reservas permitem o fornecimento de pacotes integrados de hospedagem e alimentagdo mediante terceiros,
ressaltando que o edital ndo exige propriedade de estabelecimento hoteleiro nem enquadramento especifico no Grupo 55 da CNAE.
Quanto ao CADASTUR, esclarece que apresentou, em 31 de margo de 2026, certificado valido até 8 de novembro de 2026, tendo
juntado também, por engano, certificado vencido, circunstancia que, segundo sustenta, ndo compromete sua regularidade cadastral.
Acrescenta que eventuais falhas formais ou necessidades de atualizagdo documental poderiam ser objeto de diligéncia, em
observancia ao formalismo moderado. Ao longo da manifestagao, atribui as alegagdes recursais carater genérico €, em determinados
pontos, inveridico e de ma-fé, defendendo a preservagdo da competitividade, a vinculagdo ao edital e a selecdo da proposta mais
vantajosa. Ao final, requer a improcedéncia integral dos pedidos formulados no recurso, com a manutengdo de sua habilitagéo e da
declarac&o de vencedora, prosseguindo-se com os atos de homologagéo e adjudicagdo do objeto.

Da Manifestacdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES:

“Trata-se de recurso administrativo interposto por empresa participante do
procedimento licitatorio:

Apds analise das razées recursais, da documentagdo constante dos autos e das
manifestagbes técnicas pertinentes, verifica-se que 0s argumentos apresentados
pela recorrente merecem acolhimento, uma vez que evidenciam fundamentos
consistentes, amparados nos principios que regem as contratagbes publicas,
especialmente os da legalidade, isonomia, competitividade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Constata-se que o recurso demonstra a necessidade de revisdo da decisdo
anteriormente proferida, de modo a assegurar a estrita observancia da legislagéo
aplicavel, preservando a regularidade do certame e garantindo a ampla
competitividade entre os licitantes, sem prejuizo ao interesse publico.

Dessa forma, acolho as razbes apresentadas pela empresa recorrente, por
entender que o recurso merece provimento, determinando a revisdo da deciséo
recorrida, com a adogéo das providéncias administrativas cabiveis para o reqular
prosseguimento do certame, em conformidade com os fundamentos constantes do
recurso e das manifestagdes técnicas que integram os autos.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciagdo e deciséo
final, nos termos da legislagéo vigente.

Constata-se que a empresa arrematante do certame, ndo apresentou
documentagdo fiscal e demais elementos comprobatdrios suficientes para
demonstrar sua capacidade de atendimento as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio, impossibilitando a verificagdo objetiva de sua
reqularidade e aptiddo para a execugdo do objeto licitado. Tal circunstancia
compromete a comprovagdo dos requisitos de habilitagéo exigidos, justificando a
revisdo da decisdo anteriormente proferida, em observancia aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia entre 0S
licitantes e da selegédo da proposta mais vantajosa.”

Da manifestagio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

Cumpre registrar, inicialmente, que o Pregoeiro e a Comissdo Permanente de Licitagdes pautam todas as suas agdes e decisdes na
estrita observancia aos ditames legais e regulamentares que regem as contratagdes publicas, atuando com permanente fidelidade
aos principios constitucionais da Administragdo Publica consagrados no art. 37, caput, da Constituico Federal, bem como aos
principios expressos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 — em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. Garantir a
lisura do procedimento licitatério, a competitividade isondmica entre os participantes e a busca pela proposta mais vantajosa para o
interesse publico constitui 0 compromisso central desta condugdo administrativa. Posto isso, em respeito aos direitos de peti¢ao, ao
devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa, passa-se a analise pormenorizada e fundamentada das razdes recursais e
das contrarrazdes apresentadas, no intuito de examinar o mérito do questionamento suscitado.

1. DA ALEGADA INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A recorrente sustenta que os atestados apresentados pela A4 Empreendimentos Produgbes e Eventos Ltda. ndo demonstram
experiéncia suficiente para a execugdo do objeto, por se referirem a hospedagem com café da manh&, ao agenciamento de
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hospedagem e ao fornecimento de coffee break, lanches e agua, sem comprovagdo especifica da prestacdo de hospedagem
acompanhada das cinco refei¢des dirias.

A andlise deve observar o requisito efetivamente estabelecido no item 8.12.1 do edital, que exige atestados de capacidade técnico-
operacional referentes a servigos prestados no ambito de atividade econdmica compativel com o objeto licitado.

Conforme examinado no Parecer n° 1.064/2026 — PGM/SLC, as fls. 874-890, a documentagédo apresentada compreende experiéncia
em hospedagem, incluindo atestado relativo a 13.693 diarias com café da manh4, e experiéncia no fornecimento e na distribuicio de
alimentacdo em eventos com expressivo nimero de participantes. A Procuradoria orientou que a compatibilidade deve ser apreciada
considerando o conjunto desses documentos e as atividades relevantes da contratagéo.

A manifestagdo juridica também esclareceu que o edital ndo estabeleceu a obrigatoriedade de comprovagao individualizada de
almogo e jantar, tampouco exigiu que a experiéncia em hospedagem e nas cinco refei¢des estivesse concentrada em um Unico
contrato ou atestado. Por essa razéo, concluiu que a auséncia de mengdo especifica a essas refeicdes ndo constitui, por si s9,
fundamento suficiente para inabilitagéo.

Acolhe-se essa interpretagdo para o julgamento. Os documentos devem ser considerados pelo contelido das experiéncias que
comprovam, sem exigir reproducdo literal de todas as caracteristicas do objeto. A manutencdo da habilitagdo, entretanto, nao
representa reconhecimento de que os atestados descrevam expressamente o fornecimento das cinco refeigdes, mas de que a
auséncia dessa descricao integral ndo configura o descumprimento apontado pela recorrente, diante dos pardmetros fixados no
edital.

Permanece integralmente exigivel, na execugdo, o atendimento as condicdes de hospedagem e alimentagdo previstas no
instrumento convocatério. A interpretagéo da exigéncia de experiéncia anterior nao altera as obrigagdes a serem cumpridas pela
contratada.

Assim, afasta-se a pretensdo de inabilitagdo fundada exclusivamente na auséncia de atestado que descreva hospedagem
acompanhada de todas as cinco refeigdes diarias.

2. DA ALEGADA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS

A recorrente defende que o somatério de atestados seria admissivel apenas para alcangar quantitativos, ndo podendo ser utilizado
para reunir experiéncias em atividades distintas que compdem o objeto.

A questéo foi expressamente submetida a Procuradoria Geral do Municipio. No Parecer n° 1.064/2026 — PGM/SLC, o 6rg&o juridico
reconheceu a natureza composta da contratagdo, que retne hospedagem e fornecimento de alimentagdo, e admitiu a analise
conjunta dos atestados, desde que estes demonstrem experiéncia compativel com as atividades relevantes do objeto.

Segundo a orientacao juridica, o item 8.12.1 do edital n&o exigiu atestado Unico nem vedou a utilizagio conjunta de experiéncias
formalizadas em contratos distintos. Consequentemente, ndo cabe introduzir, no julgamento da habilitagdo, a obrigagéo de que toda
a experiéncia esteja reunida em um Gnico documento.

A andlise conjunta ndo dispensa a verificagdo da pertinéncia dos servigos atestados. No caso, os documentos examinados dizem
respeito justamente as atividades de hospedagem e alimentacéo, cuja apreciacdo combinada foi considerada juridicamente
admissivel pela PGM, bem como admitida em analise técnica realizada pela Secretaria Municipal demandante.

Acolhe-se, portanto, a conclus@o do parecer juridico, afastando-se a interpretacéo de que a existéncia de atestados separados para
essas atividades constitui, por si sd, impedimento a habilitagdo. A exigéncia de comprovagdo mediante um Unico contrato ou
atestado, ndo estabelecida no instrumento convocatério, ndo pode fundamentar a excluséo da recorrida.

3. DA ALEGADA INSUFICIENCIA DE MOTIVAGAO DO PARECER FAVORAVEL

A recorrente questiona a fundamentagao do parecer técnico de fl. 766, emitido pela Secretaria Municipal de Esportes em 1° de junho
de 2026, por considerar genérica a afirmagado de que os documentos fiscais e os atestados apresentados estariam de acordo com os
descritivos dos itens licitados.

Reconhece-se que a manifestacdo inicial é sucinta e nao apresenta confronto individualizado entre cada atestado e as caracteristicas
do objeto. Sua existéncia, portanto, ndo dispensa o exame dos argumentos recursais nem constitui fundamento suficiente,
isoladamente, para rejeita-los.

Também deve ser considerada a manifestagdo posterior da Secretaria Municipal de Esportes, a fl. 829, que se posicionou pelo
acolhimento do recurso e afirmou a insuficiéncia da documentagao fiscal e dos demais elementos comprobatérios da aptiddo da
arrematante.

Esse segundo pronunciamento, contudo, ndo identifica quais documentos fiscais estariam ausentes ou irregulares, quais exigéncias
especificas do edital teriam sido descumpridas ou quais elementos dos atestados demonstrariam a insuficiéncia técnica afirmada.
Tampouco apresenta comparagao objetiva que esclarega a alteragéo da conclusao anteriormente favoravel.

A referéncia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e vinculagdo ao edital deve ser acompanhada da indicagéo do
fato concreto e da exigéncia violada. A afirmagéo geral de insuficiéncia documental, desacompanhada dessa individualizagdo, nao
permite estabelecer, por si s, fundamento objetivo para a inabilitagéo.

A instrucdo posterior trouxe elementos especificos para o enfrentamento das controvérsias: a Secretaria Municipal de Fazenda,
através do Departamento de Contabilidade, examinou os documentos econdmico-financeiros e concluiu pelo atendimento das
exigéncias editalicias; a PGM analisou a possibilidade de consideragdo conjunta dos atestados e os efeitos da declarago de
enquadramento empresarial, afastando a exclusao pelos fundamentos juridicos submetidos a consulta.
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Essas manifestagdes possuem ambitos distintos. A concluséo contabil ndo substitui a verificagdo da regularidade fiscal, assim como
0 parecer juridico ndo substitui avaliagdes técnicas sobre instalagdes ou condi¢des materiais de execucdo. Entretanto, ambos
permitem enfrentar os pontos concretamente examinados, sem atribuir a declaragdo genérica de insuficiéncia documental alcance
que ndo foi demonstrado.

Por essas razdes, deixa-se de acolher a proposta de provimento constante da manifestagdo de fl. 829, nos limites dos fundamentos
ora apreciados. A manutencdo da habilitagdo decorre da andlise expressa dos documentos e das razdes recursais desenvolvida
neste julgamento, com adog&o das conclusdes contabeis e juridicas pertinentes.

4. DA ALEGADA AUSENCIA DE PUBLICIDADE DO TEOR DE DILIGENCIA REALIZADA

A recorrente afirma que o teor da diligéncia realizada junto a A4 e os documentos apresentados em resposta ndo foram
disponibilizados, mesmo apés solicitago de acesso.

Os registros examinados permitem identificar diligéncias com objetos determinados. A fl. 629, consta comunicagéo de 27 de margo
de 2026, solicitando a correcéo e o reenvio da proposta readequada, porque o arquivo inicialmente apresentado se referia a outro
pregao.

Afl. 746, consta outra comunicagéo, de 1° de abril de 2026, solicitando o Anexo VIII — Termo de Compromisso — e 0 Anexo IX —
Declaragéo de Pleno Conhecimento do Objeto. Na mesma folha, esta registrada a resposta da empresa informando a insergdo dos
documentos no sistema.

Nenhuma dessas solicitagbes teve por objeto a apresentagdo ou a complementagdo de atestados de capacidade técnica. A
apreciacdo da experiéncia anterior da recorrida permanece fundamentada nos atestados constantes da documentagdo de
habilitagao, cuja analise conjunta foi considerada admissivel pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Afasta-se, assim, a alegacdo de utilizagdo das diligéncias para suprir, mediante novos atestados, a capacidade técnico-operacional
questionada pela recorrente.

5. DA ALEGADA IRREGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A recorrente sustenta que a A4 apresentou balancetes em substituicdo aos balangos patrimoniais exigidos pelo edital e aponta a
auséncia de evidenciagao do capital social nas demonstragdes de 2024.

A questao foi submetida ao Departamento de Contabilidade da Secretaria Municipal da Fazenda, que examinou os documentos de
fls. 673-707 e afirmou que correspondem a balangos patrimoniais regularmente constituidos e encerrados, relativos aos exercicios
de 2023 e 2024, autenticados na Junta Comercial do Estado de Sergipe e assinados digitaimente pelo representante legal e pelo
profissional contabil responsavel.

A Contabilidade também confirmou a apresentago dos termos de abertura e encerramento, demonstragdes contabeis, contas do
ativo e do passivo, patriménio liquido, demonstragdo do resultado e notas explicativas, concluindo pelo atendimento dos elementos
exigidos no item 8.14.1.2 do edital.

Dessa forma, a alegacao de substituicdo dos balangos por documentos provisérios ndo se confirma a luz da andlise especializada. A
presenga de balancete entre os arquivos ndo afasta a existéncia dos balangos definitivos identificados pela Contabilidade

Quanto ao capital social, a manifestagdo contabil deve ser considerada integralmente, visto que reconheceu a omiss&o da conta no
balango de 2024 e apontou comprometimento da regularidade formal e da compreensdo de sua composi¢éo patrimonial, contudo,
esclareceu ser possivel concluir pela manutengédo do capital social a partir do balango de 2023, das notas explicativas e do contrato
social, qualificando a falha como irregularidade formal de apresentagdo que ndo compromete a veracidade da situagdo econdmico-
financeira.

Nestes termos, o Departamento de Contabilidfade afirmou expressamente que os documentos permitem concluir pelo atendimento
das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira do edital.

A omiss&o, portanto, ndo é desconsiderada nem tratada como inexistente. Seu efeito sobre a habilitagdo é apreciado a luz da
conclusdo técnica de que a informagéo pode ser identificada no conjunto documental e de que a falha no impediu a analise
econdmico-financeira. Essa conclus&o sustenta o aproveitamento da documentagdo, em consonancia com o item 19.8 do edital, que
afasta a exclusédo por exigéncias formais nédo essenciais quando possivel o aproveitamento do ato.

Quanto a igualdade entre os indicadores de 2023, a Contabilidade apresentou explicagdo vinculada a estrutura patrimonial daquele
exercicio, especialmente a auséncia de estoques e de direitos ou obriga¢des de longo prazo. Nao cabe converter essa igualdade, por
si sO, em evidéncia de inconsisténcia.

Acolhe-se, assim, a conclusdo contabil pelo atendimento das exigéncias de habilitagdo econémico-financeira, observada a ressalva
do préprio Departamento de que sua atuagdo n&o constitui auditoria nem certificagdo da exatiddo material dos ndmeros
apresentados.

6. DA MANUTENGAO INDEVIDA DO ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A Contabilidade apurou receita bruta de R$ 4.893.451,80 no exercicio de 2024, excedendo em R$ 93.451,80, aproximadamente
1,95%, o limite de R$ 4.800.000,00. Concluiu que os efeitos da perda do enquadramento se iniciaram em 1° de janeiro de 2025,
premissa considerada pela PGM em sua analise.
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A documentac&o apresentada contém indicacdo cadastral de porte ME e declaragdo de 26 de margo de 2026 na qual a empresa
afirma sua condi¢éo de Microempresa e aptidao para usufruir dos beneficios legais.

O Parecer n° 1.064/2026 — PGM/SLC enfrentou essa divergéncia e concluiu que, nas circunstancias deste certame, ela ndo constitui
fundamento suficiente para desclassificagdo ou inabilitagdo. A orientagdo considerou que o Lote 01 era destinado a ampla
participacdo e que a recorrida ndo utilizou cota exclusiva ou reservada, desempate ficto ou outra prerrogativa decorrente do
tratamento favorecido.

A condicdo de ME/EPP n&o constituia requisito para participagdo no lote. Assim, conforme a PGM, o afastamento do tratamento
favorecido néo implica, automaticamente, perda da aptiddo para disputar o objeto em ampla concorréncia.

Acolhe-se essa conclusdo, determinando-se a adequagédo do registro cadastral da empresa no procedimento, para que sua
participacdo seja considerada sem reconhecimento de beneficios decorrentes do enquadramento declarado. A manutengio da
habilitagdo n&do representa confirmag&o da regularidade desse enquadramento, mas aplicagdo da consequéncia indicada pelo érgéo
juridico para o caso concreto.

Quanto a possivel responsabilizacdo, a PGM considerou a existéncia de registro cadastral oficial de porte reduzido, o percentual do
excesso de receita, a auséncia de vantagem efetiva e a inexisténcia, nos elementos examinados, de demonstragdo concreta de
intencéo fraudulenta. Concluiu ndo haver fundamento suficiente para instauragéo de procedimento sancionador exclusivamente em
razao do desenquadramento, ressalvada a apuragao de elementos novos.

Adota-se essa orientagdo nos limites do caso examinado. N&o se estabelece que a auséncia de beneficio afaste, em qualquer
situagdo, a relevancia de declaragdo falsa, mas que os elementos considerados pela Procuradoria ndo sustentam a exclus&o ou a
instauragdo automatica de procedimento sancionador neste processo.

Desse modo, rejeita-se o pedido de afastamento da A4 por esse fundamento, com a adequagio cadastral e o afastamento do
tratamento favorecido recomendados pela PGM.

7. DA ALEGADA IRREGULARIDADE DO CADASTUR

A recorrente aponta certificado com validade encerrada em 22 de janeiro de 2026 e questiona o cadastramento da A4 como agéncia
de turismo, em vez de meio de hospedagem.

A documentagéo permite distinguir dois certificados. A fl. 718, consta registro da A4 na categoria Agéncia de Turismo, vélido de 8 de
novembro de 2024 a 8 de novembro de 2026. A fl. 719, consta certificado na categoria Prestador Especializado em Segmentos
Turisticos, com validade de 22 de janeiro de 2024 a 22 de janeiro de 2026.

Séo, portanto, certificados de categorias distintas. A presenca do documento vencido n&o autoriza afirmar que a empresa apresentou
exclusivamente registro sem validade, pois também consta certificado de Agéncia de Turismo vigente na data da apresentagéo
documental e da declaragdo de vencedora.

da agéncia comprova sua situa¢do na respectiva categoria e ndo substitui documentos exigiveis dos meios de hospedagem.

Diante da existéncia do certificado valido de fl. 718, afasta-se a alegagao de irregularidade fundada exclusivamente no vencimento do
documento de fl. 719. Também ndo se acolhe a exclusdo automética pelo simples cadastramento como agéncia de turismo,
permanecendo exigiveis todas as condi¢des editalicias de prestagéo do objeto.

DO JULGAMENTO

Diante do exposto, a luz das disposi¢des do Edital, da legislagdo de regéncia, da manifestagdo contabil e dos fundamentos do
Parecer n° 1.064/2026 — PGM/SLC acolhidos nesta decis@o, em observancia aos principios da legalidade, isonomia, publicidade,
motivag&o, vinculag&o ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, razoabilidade e competitividade, a Comiss&o Permanente de
Licitaces decide CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa HOTEL NACIONAL INN SAO CARLOS LTDA.,
em razdo de sua TEMPESTIVIDADE, para, no mérito, JULGA-LO IMPROVIDO, mantendo a habilitagio e a declaracdo de
vencedora da empresa A4 EMPREENDIMENTOS PRODUGOES E EVENTOS LTDA. no Lote 01 do Pregéo Eletronico n® 112/2025,
pelas razdes anteriormente expostas.

Mantida a decis&o recorrida, encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciagéo e decis&o final, nos termos do artigo
165, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, no prazo legal.

Nada mais havendo a tratar, lavra-se a presente Ata, que, lida e achada conforme, segue devidamente assinada pelo Pregoeiro e
pelos membros da Comissado Permanente de Licitagdes.

Fabio Matheus Zucolotto Fernando Campos Suzy Queiroz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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