PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagcoes
Sé&o Carlos, Capital da Tecnologia

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 04/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32717/2025
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REFORMA E AMPLIAGAO DA PISTA DE SKATE DO CENTRO ESPORTIVO
DO BAIRRO SANTA FELICIA, MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

Aos 03 (trés) dias do més de setembro do ano de 2026, as 15h30min, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Comisséo
Permanente de Licitagbes — Concorréncia Publica Eletronica, para deliberar sobre o recurso interposto pela FRAGALLI
ENGENHARIA EIRELI EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob
n°® 05.563.570/0001-03, protocolado via e-mail em 18/08/2026, referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi interposto
dentro do prazo estabelecido para tal.
Desta forma, A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

I - recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimag&o ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inverséo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caputdeste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagéo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagao de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgag&o da interposigao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11 (RESUMO). “O proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro
podera fazé-lo, manifestando a intengdo do recurso de forma imediata,
considerando que o prazo para a manifestacdo da intengdo de recorrer ndo sera
inferior a 10 (dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da ata, tendo que encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua deciséo no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos. O prazo para apresentacdo
de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis,
contados da data da intimag&o pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis & defesa de
seus interesses”.

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA 04/2026



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagcoes
Sé&o Carlos, Capital da Tecnologia

Considerando que, em 17/08/2026, a empresa MARILENE ROSA FERNANDES DE LIMA CONSTRUTORA LTDA - ME foi
declarada VENCEDORA do LOTE UNICO do certame em epigrafe, foi aberto o prazo para manifestacéo de intencdo de recurso de 2
horas ap6s a convocagdo do pregoeiro. Sendo assim, a empresa FRAGALLI ENGENHARIA EIRELI EPP manifestou intengéo,
sendo concedido o prazo de 3 dias Uteis para a apresentagdo das razdes recursais, sendo o prazo final para interposi¢éo de
eventual recurso seria o0 dia 21/08/2026. Dessa forma, considera-se TEMPESTIVA a peca recursal apresentada pela empresa
interessada cabendo, portanto, a analise do mérito.

Em tempo, a Administrac&o abriu prazo para apresentagdo de contrarrazdes, sendo que a empresa MARILENE ROSA
FERNANDES DE LIMA CONSTRUTORA LTDA - ME apresentou seus memoriais no dia 25/08/2026, via plataforma Banco do Brasil,
de modo que a mesma também se encontra TEMPESTIVA, cabendo analise do mérito.

Sintese das alegagdes da Recorrente FRAGALLI ENGENHARIA EIRELI EPP:

O recurso administrativo interposto pela empresa FRAGALLI ENGENHARIA EIRELI - EPP, em 18 de agosto de 2026, é
dirigido ao Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sao Carlos/SP no &mbito da Concorréncia
Eletronica CV n° 04/2026 (Processo Administrativo n® 32717/2025), que tem por objeto a contratagdo de empresa de engenharia para
ampliagdo da Pista de Skate do Santa Felicia (Fase 1). A recorrente insurge-se contra a decisdo que considerou exequivel e aceitou
a proposta da licitante Marilene Rosa Fernandes de Lima Construtora Ltda., ofertada no valor global de R$ 268.000,00, o que
representa um desconto de aproximadamente 16,54% em relagéo ao orgamento estimativo de R$ 321.119,08 da Administragéo. A
recorrente argumenta que, embora a licitante vencedora tenha apresentado 111 Composicdes de Pregos Unitarios (C.P.U.s) em
atendimento ao item 6.1.1.a.01 do edital, tal apresentagdo ocorreu apenas sob o aspecto formal. Sustenta-se que a vencedora
aplicou generalizadamente um "Fator de Adequagdo a Proposta” sobre os custos de referéncia para promover um fechamento
aritmético em R$ 268.000,00, mantendo BDI de 24,52%, o que configura mera decomposigdo matematica do desconto e ndo a
efetiva demonstragao da engenharia de custos ou da origem econdmica que justificaria a capacidade de executar a obra. Argumenta-
se que a exigéncia do edital visa permitir a Administragdo compreender as razdes econémicas da formagao do prego, ndo devendo
ser confundida com a alternativa de manter os custos da Administragao alterando apenas o BDI, tampouco suprida pelo principio do
formalismo moderado. Alega-se, ainda, a auséncia de demonstracdo material da exequibilidade da proposta e a violagdo aos
principios da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia. Diante disso, a recorrente requer,
prioritariamente, a reconsideragdo da deciséo para desclassificar a proposta da licitante declarada vencedora por descumprimento do
item 6.1.1.a.01 do edital e falta de demonstragdo da exequibilidade; sucessivamente, solicita a realizagéo de analise técnica e
diligéncia complementar individualizada sobre as 111 C.P.U.s; e, por fim, em caso de acolhimento do pedido principal ou sucessivo
que resulte na desconformidade da proposta, requer o prosseguimento do certame com a convocagdo da préxima licitante
classificada, exigindo-se que qualquer manutengéo da decisdo recorrida seja fundamentada com motivagao expressa e especifica.

Sintese das alegagdes da Recorrida MARILENE ROSA FERNANDES DE LIMA CONSTRUTORA LTDA - ME:

A empresa Marilene Rosa Fernandes de Lima Construtora Ltda ME apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo
interposto pela empresa Fragalli Engenharia Eireli EPP, no @mbito da Concorréncia Publica Eletronica n° 04/2026 (Processo BB n°
1093825, Processo Administrativo n® 32717/2025), perante a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de S&o
Carlos - SP, referente a contratagdo de empresa de engenharia para ampliagdo da Pista de Skate do Santa Felicia (Fase 1). A
recorrida fundamenta a manifestagao no artigo 165 da Lei n® 14.133/21. Em sintese, a recorrida relata ter sido declarada vencedora
por cumprir os requisitos editalicios e a Lei Complementar n® 123/2006. O valor estimado da licitagio era de R$ 321.119,08 e a
proposta ofertada pela vencedora foi de R$ 268.000,00 (cerca de 83,46% do valor estimado, com desconto de 16,54%). Em razdo de
pregos unitarios inferiores aos do orgamento de referéncia, foi solicitada a apresentagdo das Composicdes de Pregos Unitarios
(C.P.U.s), tendo a recorrida entregue 111 composicdes. A Administragao analisou a documentagéo, considerou a exigéncia atendida
e reconheceu a exequibilidade da proposta. A recorrente, Fragalli Engenharia, buscou a desclassificagdo sustentando que as C.P.U.s
nao demonstraram a origem econdmica dos fatores de adequagéo praticados. A recorrida defende que ndo ha vicio aritmético, erro
de quantitativo, omissao de insumos ou inviabilidade técnica, ponto inclusive admitido no recurso da adverséaria. Argumenta-se que a
pretens&o da recorrente viola o principio da vinculagao ao instrumento convocatério ao tentar impor exigéncias n&o previstas no item
6.1.1.a.01 do edital, como a comprovacdo de estrutura empresarial interna, apresentacdo de notas fiscais, cotagdes ou contratos.
Sustenta-se que a utilizagdo das bases oficiais (SINAPI, CDHU, SIURB, FDE) acompanhada de fatores de adequagdo matematica
para harmonizar os custos ao prego ofertado é vélida e retrata a liberdade e a competitividade comercial. Afirma-se ainda que a
proposta de R$ 268.000,00 n&o atinge o limite legal de inexequibilidade fixado em 75% pelo artigo 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021,
cabendo apenas, por ser inferior a 85%, a apresentacdo de garantia adicional nos termos previstos no edital apds a declaragéo
definitiva de vitéria. Destaca-se que a desclassificagdo sem prova concreta causaria prejuizo ao interesse publico e ao principio da
competitividade, uma vez que a proposta representa uma economia de R$ 53.119,08 em relagéo ao orgamento estimado. Por fim, a
recorrida requer o provimento das contrarrazdes para manter a decisdo que a declarou vencedora do certame.
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Da manifestagdo da Unidade solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DA CIDADE E INFRAESTRUTURA
“Iniciamos a andlise verificando que a empresa MARILENE ROSA FERNANDES
DE LIMA CONSTRUTORA LTDA., atendeu as exigéncias editalicias e foi julgada
vencedora conforme pagina n° 1029 (Parecer Técnico) e pagina n° 1035
(Informagbes do Site do Banco do Brasil) junto ao certame, todavia a empresa
FRAGALLI ENGENHARIA LTDA., apresentou recurso conforme legislagdo
pertinente, questionando a documentagdo apresentada pela arrematante (Marilene
Rosa), assim destaca-se no recurso: Metodologia das C.P.U.s, Exigéncia de
Origem Econdémica, Alternativa do Edital em relagdo a C.P.U.s e a Exequibilidade
da Proposta. Desta forma passamos a analisar o recurso e a contrarrazbes
apresentados, com base em toda documentagdo processual e entre o embate
técnico e juridico apresentado pelas empresas Recorrente e Arrematante, que gira
em torno da interpretagdo do item 6.1.1.a.01 do Edital da Concorréncia Publica
Eletronica n° 04/2026. Diante das regras editalicias postas, destacamos: A
empresa Recorrente (Fragalli) alega: 1) A metodologia das C.P.U.s - afirma que a
Arrematante usa aplicacdo de um "Fator de Adequagdo” linear sobre tabelas de
referéncia e isso é apenas "decomposicdo matematica do desconto” e néo
demonstra a real engenharia de custos. 2) Exigéncia de Origem Econbmica -
afirma que a Arrematante deveria demonstrar materialmente a origem econémica
(vantagens, fornecedores, produtividade) que permitiu o desconto. 3) A Alternativa
do Edital - afirma que a Arrematante ao enviar C.P.U.s com redutor, tentou
equiparar seu desconto a alternativa do edital que permitia mexer apenas no BDI.
4) Exequibilidade da Proposta - afirma que a Arrematante ao utilizar fechamento
matematico perfeito (divergéncia R$ 0,00) ndo prova a exequibilidade econémica
da execugdo da obra. Em contrarrazbes a Arrematante (Marilene Rosa) defende:
1) A metodologia das C.P.U.s - argumenta que as 111 C.P.U.s funcionam como
memorias de calculo exatas, possuindo consisténcia aritmética total para justificar
o0 prego global de R$ 268.000,00. 2) Exigéncia de Origem Econbmica - sustenta
que o edital ndo exige comprovagdo documental de estratégias comerciais
privadas, notas fiscais ou contratos com terceiros. 3) A Alternativa do Edital -
defende que cumpriu fielmente a primeira opgao do item 6.1.1.a.01: apresentou as
C.P.U.s de todos os itens com base nas referéncias oficiais e com BDI dentro do
limite. 4) Exequibilidade da Proposta - pontua que a proposta (R$ 268.000,00)
equivale a 83,46% do orgado (R$ 321.119,08), estando bem acima do limite legal
de 75% para presungdo de inexequibilidade. O edital rege o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Ao analisar a
substancia das regras, as Contrarrazbes se sobressaem pelos seguintes motivos
legais: « Auséncia de Exigéncia Documental Abstrata: O edital (item 6.1.1.a.01)
exige textualmente que as licitantes "apresentem as Composicbes de Pregos
Unitarios C.P.U.s de todos os itens constantes na planilha, indicando as
referéncias utilizadas". A empresa Marilene Rosa entregou exatamente as 111
C.P.U.s solicitadas, com calculos aritméticos precisos reconhecidos pela prépria
recorrente e pela éarea técnica da Administragdo. Exigir auditoria da estrutura
empresarial interna extrapola o texto do edital. < Definicdo de Critério de
Inexequibilidade: O edital estipula de forma clara em seus itens 6.6 € 7.13 que o
indicio de inexequibilidade se d& em valores inferiores a 75% do orgamento
estimado pela Administragdo. Como a proposta da arrematante atingiu 83,46%, ela
é plenamente exequivel perante as regras estabelecidas. *« Mecanismo de
Protegéo Previsto (Garantia Adicional): Para propostas que fiquem abaixo de 85%
(caso da Marilene Rosa com 83,46%), o edital ja prevé uma consequéncia juridica
especifica no item 7.13.2: a exigéncia de prestacdo de garantia adicional
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correspondente a diferenca. O edital estabelece uma salvaguarda financeira em
vez da desclassificacdo automatica pretendida pela Recorrente. * Formalismo
Moderado: De acordo com o item 18.9 do edital, o desatendimento de exigéncias
formais ndo essenciais ndo afasta o licitante. Como o objetivo econbémico da
licitagdo é a obtengdo da proposta mais vantajosa para o erario publico, e a
matematica das planilhas esta correta, a manutengdo da proposta vencedora gera
uma economia ao erario publico. E ainda, salientamos que a diferenga entre a
empresa Marilene Rosa (R$ 268.000,00) e a empresa Fragalli (R$ 269.500,00) séo
de apenas R$ 1.500,00, o que demonstra a exequibilidade das propostas. Diante
do exposto e relatado acima, entendemos que o recurso apresentado pela
empresa FRAGALLI ENGENHARIA LTDA. NAO MERECE PROVIMENTO,
devendo ser mantida a decisdo de VENCEDORA a empresa MARILENE ROSA
FERNANDES DE LIMA CONSTRUTORA LTDA. Sem mais para o momento,
colocamo-nos a disposi¢éo para eventuais esclarecimentos.”

Da manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagoes:

A Comissdo Permanente de Licitagdes — Concorréncia Publica Eletrénica, no exercicio de suas atribuicbes legais,
esclarece que sua atuagéo observa rigorosamente as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como os principios que regem
as contratagdes publicas, especialmente os principios da legalidade, da transparéncia, da vinculag&o ao instrumento convocatério, da
competitividade, da motivagao dos atos administrativos e do julgamento objetivo.

No curso da andlise do recurso interposto, a proposta apresentada pela empresa vencedora foi submetida a apreciagéo da area
técnica competente, considerando, inclusive, os aspectos de natureza técnica relacionados ao objeto licitado e as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério.

Apds a manifestagdo da area técnica, verificou-se que a proposta apresentada atende as especificagdes, condicdes e
requisitos estabelecidos no edital e em seus anexos, ndo tendo sido identificados elementos capazes de afastar a sua aceitabilidade
ou de justificar a alteragdo da decisao anteriormente proferida por esta Comissao.

Dessa forma, considerando a analise técnica realizada e o entendimento de que a proposta apresentada atende integralmente as
exigéncias estabelecidas no certame, esta Comissdo mantém a decisao anteriormente proferida, quando da declara¢do da empresa
como vencedora da Concorréncia Publica Eletronica.

Assim, diante de todo o exposto, considerando os fundamentos apresentados e a manifestagdo da area técnica quanto a
regularidade e adequagédo da proposta, a Comissdo Permanente de Licitagdes manifesta-se pelo DESPROVIMENTO do recurso
interposto pela empresa FRAGALLI ENGENHARIA EIRELI EPP, mantendo-se, por conseguinte, a decisdo anteriormente proferida,
que declarou a empresa MARILENE ROSA FERNANDES DE LIMA CONSTRUTORA LTDA ME vencedora do certame.

DO JULGAMENTO

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislacao de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, a Comissdo Permanente de Licitagdes —
Concorréncia Publica Eletronica, com base nos argumentos apresentados e analisados, julga o recurso apresentado pela empresa
FRAGALLI ENGENHARIA EIRELI EPP., como DESPROVIDO, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes de julgamento
acima ventiladas e sugere ao Senhor Secretario Municipal de Justica, a ratificagdo desta decis&o.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Comiss&o Permanente
de Licitagdes — Concorréncia Publica Eletrénica.

Fernando Campos Leticia Paschoalino Vivianne Cavalcanti
Agente de Contratagéo Autoridade Competente Membro
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