PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagoes — Seg¢ao de Licitagoes
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagées — Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 079/2025
PROCESSO N° 5668/2025

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: AQUISICAO DE MOBILIARIOS ESCOLARES E PARA ESCRITORIO, OBJETIVANDO O ATENDIMENTO DA
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA E INTEGRAGAO GOVERNAMENTAL, VISANDO SUPRIR A
NECESSIDADE DE SUBSTITUIGAO DE MOVEIS DANIFICADOS EM RAZAO DO USO, BEM COMO PARA A DEMANDA DE
PREDIOS QUE VENHAM A SER INAUGURADOS DURANTE O PERIODO, INCLUINDO UNIDADES ESCOLARES E ESPAGOS
DESTINADOS A ACOMODAR SERVIDORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO

Aos 05 (cinco) dias do més de setembro do ano de 2025, as 09h00min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio
ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletronico para proceder a analise do Pedido de Impugnagéo protocolado neste
Departamento de Licitacdo — Seco de Licitagdes em 04/09/2025, via e-mail pela empresa GILSON DE MATOS LEITE JUNIOR,
referente ao Pregao Eletrdnico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. "A impugnagéo foi recebida pela
Secdo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Dispde ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da
Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento seréd divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia dtil anterior a data da abertura do
certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
atraves do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 08/09/2025 as 09h30min, horério de Brasilia, a impugnacao foi
recebida pela Segédo de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos
estabelecidos nas normas sobre o0 assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

Aduz a ora impugnante que os itens constantes do lote 05 do referido certame apresenta itens de natureza distintas, de
modo que, o item “Bergos Infantis” deve ser acompanhado de laudos técnicos e certificagdes de conformidade (INMETRO e ensaios
de seguranca), ao passo que os itens “Trocadores” séo mobiliarios simples que néo precisam de laudos ou certificagbes especiais.

Nesse sentido, pede o desmembramento do referido lote em dois sublotes; a retificagdo do edital com a consequente
reabertura dos prazos legais e, por fim, que a Administragdo assegure a observancia dos principios basilares em beneficio do
interesse publico.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA E INTEGRAGAO
GOVERNAMENTAL

As razdes de impugnagao acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Gestdo Publica e Integracdo
Governamental. Dessa feita, a Unidade interessada se manifestou da forma que segue:

“l. Ementa

Licitagbes e contratos. Pregéo eletrnico sob a Lei n® 14.133/2021. Julgamento pelo menor prego por
lote. Impugnagdo que pretende o desmembramento do Lote 05 (bergos e trocadores) em sublotes.
Itens correlatos e complementares para ambientes de educagéo infantil; termo de referéncia que
justifica a contratagdo por lotes (economia de escala, padronizagéo, eficiéncia de gestdo e qualidade).

Pregé&o Eletrénico 079/2025


mailto:licitacao@saocarlos.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagoes — Seg¢ao de Licitagoes

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagées — Pregao Eletrénico

Séo Carlos, Capital da Tecnologia

Exigéncias técnicas e documentos/ensaios previstos para os itens, inclusive trocadores (catalogo,
requisitos de materiais e acabamento), afastando o argumento de “auséncia de laudos”. Manutengdo
do lote por vantagem técnica e econémica, sem restricao indevida a competitividade. Indeferimento da
impugnacgéo.

Il. Relatorio

1. Trata-se de impugnacédo apresentada por Gilson de Matos Leite Junior, em face do Edital do
Pregédo Eletrénico n® 079/2025, alegando, em sintese, que o Lote 05 reine produtos de “natureza
distinta”: (i) bergos infantis, sujeitos a certificagbes e ensaios (INMETRO); e (ii) trocadores (itens 5.2 e
5.3), tidos como “mobiliarios simples, sem laudos”. Postula o desmembramento do Lote 05 em dois
sublotes (05-A: bergos; 05-B: trocadores), com reabertura de prazos, sob o argumento de reforgo a
competitividade.

2. O Edital informa que a licitagdo, regida pela Lei n° 14.133/2021, adota o critério de julgamento
“menor prego por lote”. O Anexo VI demonstra a composigao do Lote 05 (bergo com colchéo; trocador
com rodizios; trocador com armario e escada) e respectivos quantitativos. O Termo de Referéncia
(Anexo 1V) descreve as especificagbes técnicas de cada item, inclusive documentagédo minima a ser
apresentada pelo fabricante/liciante.

Ill. Fundamentagéo

1. Tempestividade e cabimento

3. A impugnagédo é conhecida, porquanto apresentada dentro do prazo e em consonédncia com o
regime da Lei n° 14.133/2021, que prevé a possibilidade de impugnagéo e pedidos de esclarecimento
por qualquer interessado, antes da abertura.

2. Do mérito

2.1. Coeréncia e justificativa do Lote 05

4. O Lote 05 congrega itens destinados ao mesmo ambiente de uso (creches e educagéo infantil) e de
natureza correlata e complementar (bergo e trocador), compondo solugéo integrada para 0s espagos
de cuidados com bebés. O Termo de Referéncia explicita que a contratagdo em lotes: (i) gera
economia de escala e vantagens econbmicas; (i) aumenta a competitividade; (iii) garante qualidade e
conformidade com normas técnicas; e (iv) otimiza a gestéo contratual (padronizagéo e racionalizagéo
de entregas/instalagéo). Tais fundamentos atendem ao dever de motivar o parcelamento ou ndo do
objeto pela Administragdo (art. 40 da Lei n°® 14.133/2021), e justificam a adjudicag¢do por lote neste
caso especifico.

5. Em reforgo, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a adjudicagdo por grupo/lote é
licita, desde que motivada e vantajosa: a Sumula TCU 247 admite a adjudicagéo por item quando o
objeto é divisivel “desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala”; e o
Acérddo 2.796/2013-Plenario esclarece que ndo ha irreqularidade, em principio, na adjudicagdo por
grupo/lote, cabendo a Administragdo sopesar, no caso concreto, a conveniéncia técnica e gerencial. O
Acordao 5.260/2011-12 Cadmara também ressalta a cabibilidade da divisdo do objeto em grupos por
itens de mesma natureza, o que reforga a Idgica adotada na formagéo do Lote 05.

2.2. Exigéncias técnicas — inexisténcia de “itens sem laudos”

6. Ao contrario do alegado, o Termo de Referéncia ndo exime os trocadores de comprovagbes
técnicas: exige-se, pelo menos, catalogo com especificagbes, marca e modelo do mobiliario ofertado,
além do atendimento as especificagbes de materiais e acabamento (MDP/MDF, bordas, pintura
eletrostatica onde houver partes metélicas, ergonomia NR-17, etc.), com certificados e laudos
pertinentes quando aplicaveis aos componentes utilizados. Logo, ndo procede a premissa de que
‘trocadores ndo demandam laudos/ensaios’; eles se submetem ao conjunto de requisitos definidos no
Edital/Termo de Referéncia e a verificagéo de conformidade pela Administragéo.

2.3. Competitividade e isonomia

7. A adogdo do critério “menor prego por lote”, somada a motivagdo do parcelamento/lote, néo
restringe indevidamente a competicdo quando: (i) os itens sdo complementares e compbem solugéo
integrada; (ii) ha ganhos de escala e padronizagéo; (iii) mantém-se regras de habilitagdo proporcionais
ao objeto; e (iv) esta prevista entrega por ata de registro de pregos, com chamadas futuras. A solugéo
por lote, aqui, equilibra eficiéncia e competicdo e se mostra mais vantajosa para o interesse publico do
que o fracionamento proposto, que poderia aumentar custos de transagdo, logistica e fiscalizagdo,
com perda de escala.

8. Nesse contexto, a alegagdo de que empresas “especializadas em apenas um segmento” ficariam
impedidas de participar ndo se confirma. A formagéo do Lote 05 esteve pautada na afinidade técnica
dos itens e no aproveitamento de escala, sem impor exigéncias de habilitagdo desproporcionais ou
direcionadas. Ademais, nada impede a formagdo de consércios, quando cabivel, ou a atuagdo de
fornecedores com cadeia produtiva/capacidade de integragdo, preservando a ampla competitividade.
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IV. Concluséo

9. Diante do exposto, INDEFIRO a impugnacdo apresentada por Gilson de Matos Leite Junior,
mantendo-se integras as disposi¢ées do Edital do Pregéo Eletronico n° 079/2025, em especial a
formacéo e adjudicacao por lote do Lote 05.”

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO

A presente Impugnagéo foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragéo.

Conforme exposto pela Unidade interessada, a mesma entende que os argumentos ora frazidos pela impugnante nao
merecem prosperar pelos motivos explanados acima.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Equipe de Apoio ao Pregéo Eletrénico entende que a presente impugnagdo merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os
fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere a Sra. Secretéria Municipal de Gestdo Publica e
Integragdo Governamental a RATIFICACAQ desta decisao.

Leonardo Luz Fernando Campos Suzy Queiroz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro

RATIFICO a deciséo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregao Eletrnico que julgou IMPROCEDENTE a Impugnagéo apresentada
por GILSON DE MATOS LEITE JUNIOR, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 05 de setembro de 2025.

S&o Carlos, 05 de setembro de 2025

Laurie Tacin Lubek
Secretaria Municipal de Gestao Publica e Integragdo Governamental
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