PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Sé&o Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 048/2026
PROCESSO N° 6181/2026

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZAGAO DE EXAMES DE GASTROENTEROLOGIA NAO
PADRONIZADOS PELO SUS.

Aos 10 (dez) dias do més de agosto de 2026, as 9h30, reuniu-se, na Sala de Licitagdes, a Comissao Permanente de Licitagdes, com
a finalidade de deliberar sobre o recurso administrativo interposto pela empresa ENDOSCOPIA SAO CARLOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ/MF sob o n® 02.067.024/0001-93, protocolado,
por meio de correio eletronico, em 29 de julho de 2026, em face da decisdo que a desclassificou nos Lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14, 16, 17 e 18 do certame licitatério em epigrafe.

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos de admissibilidade dos referidos recursos, especialmente quanto a sua tempestividade,
verificando se foram interpostos dentro do prazo legalmente estabelecido.

Desta forma, A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

I - recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogédo da inverséo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se néo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (irés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo méaximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazbes sera 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagéo da interposi¢éo do recurso.

§ §° Seréa assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa de
seus interesses.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11 (RESUMO). “O proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro
podera fazé-lo, manifestando a intengdo do recurso de forma imediata,
considerando que o0 prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer ndo sera
inferior a 10 (dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3 (trés) dias
uteis, contados da data de intimacéo ou de lavratura da ata, tendo que encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de
10 (dez) dias dteis, contado do recebimento dos autos. O prazo para apresentagdo
de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes seré de 3 (trés) dias dteis,
contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagéo da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses’.

Considerando que, em 29 de julho de 2026, os lotes anteriormente mencionados foram declarados fracassados e que, por ocasido
da abertura do prazo para manifestagao de interesse na interposicéo de recurso, a empresa ENDOSCOPIA apresentou sua intengéo
recursal, foi concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para a apresentagao das respectivas razdes recursais, cujo termo final ocorreu
em 03 de agosto de 2026.

Verifica-se, contudo, que a peca recursal foi protocolada em 29 de julho de 2026, portanto, dentro do prazo estabelecido, razéo pela
qual deve ser reconhecida sua TEMPESTIVIDADE, estando apta a regular apreciagdo quanto ao mérito.

Registre-se, ainda, que foi oportunizada a apresentacéo de contrarrazdes, mediante abertura de prazo em 04 de agosto de 2026,
com termo final em 07 de agosto de 2026, sem que houvesse a apresentagéo de qualquer manifestagao pelos demais interessados.
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Sintese das alegagdes da Recorrente ENDOSCOPIA SAO CARLOS LTDA:

A empresa Endoscopia S&do Carlos Ltda., participante do Pregéo Eletrdnico n° 048/2026, apresentou recurso em raz&o de sua
desclassificagdo, ocorrida apds deixar de anexar, dentro do prazo estipulado, a proposta readequada. A Recorrente esclarece que o
néo envio decorreu de equivoco operacional, uma vez que aguardava convocagao por e-mail e, inadvertidamente, ndo acompanhou
o chat da plataforma naquele momento, ressaltando que n&o houve intengdo de abandonar o certame ou desistir da contratagéo e
que, tdo logo tomou conhecimento da situag&o, entrou em contato com a Administragdo, demonstrando interesse em cumprir
integralmente as exigéncias do edital. Sustenta a aplicagéo do principio do formalismo moderado, considerando que, embora o edital
estabelega prazo para o envio da proposta readequada, a Administragdo deve observar os principios do interesse publico, da
competitividade, da eficiéncia, da selecdo da proposta mais vantajosa, da razoabilidade e da proporcionalidade. Argumenta que a
desclassificagdo ocorreu exclusivamente em razdo da perda do prazo para anexagdo da proposta readequada, ndo havendo
qualquer irregularidade quanto & capacidade da empresa, aos documentos apresentados ou a proposta originalmente ofertada, e
afirma que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas prestigia o formalismo moderado quando a falha é meramente procedimental e
néo compromete a isonomia entre os licitantes nem causa prejuizo a Administragao. Alega, ainda, que a reconsideragéo da deciséo
permitiria ampliar a competitividade do certame, possibilitar a contratagdo da proposta mais vantajosa, evitar que os lotes
permanegam fracassados e atender ao interesse publico sem causar prejuizo aos demais licitantes, manifestando sua disponibilidade
para apresentar imediatamente a proposta readequada e cumprir todas as exigéncias editalicias. Ao final, requer o conhecimento e
provimento do recurso, a reconsideracdo da decisdo que desclassificou a empresa, a concessdo de nova oportunidade para
apresentagdo da proposta readequada e, subsidiariamente, caso seja mantida a deciséo, o encaminhamento do recurso a autoridade
competente, nos termos do item 11.5 do edital, para julgamento. O recurso menciona, ainda, os lotes fracassados 01, 02, 03, 04, 05,
06, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17 e 18.

Da manifestagio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

A Comissdo Permanente de Licitagdes, no exercicio de suas atribuicdes legais, esclarece que conduz todos os procedimentos
licitatérios em estrita observancia as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, ao instrumento convocatoério e aos principios que
regem as contratagdes publicas, especialmente os da legalidade, isonomia, transparéncia, vinculagdo ao instrumento convocatério,
competitividade, motivagdo dos atos administrativos, julgamento objetivo e supremacia do interesse publico, assegurando a lisura, a
imparcialidade e a seguranga juridica de todos os atos praticados.

Conforme se extrai das proprias razdes recursais, a desclassificacdo da empresa decorreu do ndo encaminhamento da proposta
readequada dentro do prazo estabelecido no procedimento licitatorio, sendo reconhecido pela prépria Recorrente que deixou de
acompanhar o chat da plataforma e, consequentemente, ndo apresentou o documento no momento oportuno.

Embora a empresa alegue que o ocorrido decorreu de mero equivoco operacional, tal circunstincia ndo afasta a obrigacéo de
observancia das regras estabelecidas no instrumento convocatério. O edital estabelece, em seu item 6.6.6, que serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do Edital ou de seus anexos,
desde que insanavel. No presente caso, a auséncia da proposta readequada dentro do prazo estabelecido impede a regularizagéo
posterior do ato, uma vez que a oportunidade para sua apresentacéo ja havia sido expressamente disponibilizada no curso do
certame.

Nesse sentido, ndo se trata de mera falha formal em documento j& apresentado, tampouco de irregularidade passivel de simples
correcdo sem alteragdo da situagdo da licitante no procedimento. A proposta readequada constitui documento necessério a
formalizac&o da proposta nos termos exigidos pela Administragdo, e sua ndo apresentacdo no prazo oportunizado caracteriza o
descumprimento da exigéncia estabelecida para o prosseguimento da licitante no certame.

A alegacgéo de que a empresa ndo teve a inten¢do de abandonar a disputa e de que possui interesse em cumprir as exigéncias do
edital ndo é suficiente para afastar a consequéncia decorrente do descumprimento do prazo. A participagédo no procedimento
licitatorio pressupde a observancia das regras previamente estabelecidas no instrumento convocatério, inclusive quanto aos prazos e
as providéncias que devem ser adotadas pelos licitantes durante a sessdo publica.

Também n&o prospera o argumento de aplicagdo do formalismo moderado para possibilitar a apresentagéo posterior da proposta. No
caso concreto, a medida pretendida ndo consistiria apenas na corre¢do de uma impropriedade material ou formal de documento
tempestivamente apresentado, mas na concessao de nova oportunidade para a pratica de ato que deveria ter sido realizado dentro
do prazo originalmente concedido, ap6s a convocagao da licitante.

Ademais, o edital prevé expressamente, em seu item 17.1.1, como infragdo administrativa, a conduta de deixar de entregar a
documentagao exigida, circunstancia que reforga a obrigatoriedade de observancia das determinagdes estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Assim, ainda que se considere a alegagao da Recorrente de que o ndo envio da proposta readequada decorreu de erro operacional e
nao de intengdo de desisténcia, tal circunstancia ndo descaracteriza o descumprimento da exigéncia editalicia nem autoriza a
Administracdo a reabrir prazo ja encerrado exclusivamente em favor de uma licitante, sob pena de afastamento das regras
previamente estabelecidas para a disputa.

Dessa forma, considerando que a empresa ENDOSCOPIA deixou de apresentar a proposta readequada no prazo oportunamente
concedido, caracterizando desconformidade com exigéncia estabelecida no instrumento convocatério, e ndo tendo sido demonstrada
circunstancia capaz de afastar a consequéncia decorrente desse descumprimento, ndo ha fundamento para a reconsideragdo da
decisdo que determinou sua desclassificagao.
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DO JULGAMENTO

Diante do exposto, a luz das disposi¢des do Edital e da legislagdo de regéncia, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, celeridade processual e demais principios aplicaveis as licitagdes publicas, a Comissdo Permanente de Licitagdes decide
CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa ENDOSCOPIA SAO CARLOS LTDA, em razdo de sua
TEMPESTIVIDADE, para, no mérito, JULGA-LO IMPROVIDO, pelas razdes anteriormente expostas.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciagdo e decisdo, nos termos do artigo 165, § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021, no prazo legal.

Nada mais havendo a tratar, lavra-se a presente Ata, que, lida e achada conforme, segue devidamente assinada pelos membros da
Comissao Permanente de Licitagdes.

Arthur Oliveira Ota Leticia Paschoalino Suzy Queiroz
Pregoeira Autoridade Competente Membro
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