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ILUSTRiS,SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS - ESTADO DE SAO PAULO

Pregdo Eletronico n® 124/2025

ENGW SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°. 14.704.863/0001-54,
com sede na Alameda Terracota, 185, Cj. 300, Cerdmica, Cep. 09531-190,
na Cidade de Sdo Caetano do Sul, Estado de Sdo Paulo, neste ato
Representada por WILSON BRENO LOURENCO, portador do R.G n°.
26.832.558-3 SSP/SP, inscrito no CPF n° 281.209.758-20, vem
respeitosamente 4 presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da classificacdo e habilitacdo da empresa HEX GREEN
CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n°. 29.602.804/0001-42, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

01.DOS FATOS

O Municipio de Sao Carlos instaurou o Pregdo Eletrénico n°
124/2025, destinado a contratacdo de empresa especializada em
servicos de monitoramento continuo de temperatura e umidade emrede
de frio — cdmaras frias, cdmaras refrigeradas e geladeiras — para
armazenamento de imunobioldgicos, medicamentos termoldbeis e
vacinas, a fim de atender a Secretaria Municipal de Salde, cuja sessdo
ocorreu em 27.05.2026.
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A confratacdo compreende o atendimento de 72 pontos
de monitoramento, pelo periodo de 12 meses, distribuidos entre
equipamentos instalados nas diversas unidades da rede municipal de
saude.

Ao término da etapa competitiva, a empresa HEX GREEN
CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA, apresentou proposta final no valor
anual de R$ 118.714,44 (cento e dezoito mil e setecentos e quatorze reais
e quarenta e quatro centavos), equivalente a R$ 9.892,87 (nove mil e
oitocentos e noventa e dois reais e oitenta e sete centavos) mensais e a
aproximadamente R$ 137,40 (cento e frinta e sete reais e quarenta
centavos) por ponto monitorado ao més.

Ocorre que a empresa declarada vencedora deverd ser
desclassificada e inabilitada do certame, pelos seguintes motivos.

o DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Com efeito, 50% do valor estimado corresponde a R$
118.777,74 (cento e dezoito mil, setecentos e setenta e sete reaqis e
setenta e quatro centavos), ao passo que a proposta vencedora foi
apresentada abaixo desse patamar.

O edital dispoe:

7.12. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

7.12.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem
acima do preco méaximo definido para a contratacdo;

7.12.4. NGo tiverem sua exequibiidade demonstrada,
quando exigido pela Administracdo;

7.13. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracdo.

7.13.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o
caput, sé serd considerada apds diligéncia do Pregoeiro,
que comprove:
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7.13.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e

7.13.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de
justificar o vulto da oferta.

7.13.2. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta
de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para
que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

7.13.3. Caso o custo global estimado do objeto licitado
tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacdo de
Precos elaborada pela Administracdo, o licitante
classificado em primeiro lugar serd convocado para
apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos
valores adequados ao valor final da sua proposta, sob
pena de ndo aceitacdo da proposta.

Assim, o edital estabelece que valor inferior a 50% € indicio
de inexequibilidade, exigindo diligéncia e demonstracdo efetiva dos
custos antes da aceitacdo ou desclassificacdo da proposta.

Veja que o objeto ndo serd prestado em um Unico
estabelecimento, mas em 72 pontos distribuidos pela rede municipal de
saude, circunstGncia que demanda instalacdo, configuracdo,
deslocamentos entre unidades, manutencdo preventiva e corretiva,
disponibilidade de equipamentos de reposicdo e atendimento de
ocorréncias em locais distintos.

O edital afribui & futura confratada, entre outras
obrigacdes, ainstalacdo e configuracdo completa dos equipamentos, o
treinamento inicial presencial dos servidores, o suporte remoto durante 24
horas, a manutencdo dos dispositivos, a continuidade ininterrupta dos
servicos e a disponibilizacdo de equipe técnica qualificada para
atendimento emergencial.

Também determina a substituicdo imediata de qualquer
equipamento que apresente defeito ou falha, sem énus adicional para o
Municipio, e veda a subcontratacdo total ou parcial do objeto.
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Importante esclarecer que a empresa HEX GREEN possui
sede no Municipio de Sdo Paulo, situado a aproximadamente 300 km da
Cidade de Sdo Carlos. Assim, além dos custos ordindrios da solucdo
tecnoldgica, a proposta deverd comportar as despesas decorrentes da
distdncia geografica e da execucdo descentralizada, incluindo equipe
técnica, fransporte, combustivel, peddgios, manutencdo, atendimento
emergencial e substituicdo de equipamentos durante toda a vigéncia
contratual.

O proprio edital informa que o orcamento estimado foi
elaborado com base em cotacdoes formais obtidas junto a empresas
especializadas e que as memadrias de cdlculo e os documentos utilizados
na formacdo do preco encontram-se anexados ao pProcesso
administrativo!.

A Recorrente obteve noticia de que a empresa HEX GREEN
possivelmente teria participado da fase de pesquisa de precos. Como
ainda ndo foi disponibilizado acesso integral aos documentos da fase
preparatdria, requer-se sua apresentacdo, a fim de que seja verificada
eventual participacdo da Recorrida e possivel divergéncia entre a
cotacdo anteriormente fornecida e o preco ofertado na disputa.

e DAS INCONSISTENCIAS DOS ATESTADOS E NECESSIDADE DE
DILIGENCIA

Além da questdo relacionada & exequibilidade
econdmica, a HEX GREEN foi habilitada mediante a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica que contém inconsisténcias e
circunst@ncias indicativas da necessidade de verificacdo aprofundada
de sua autenticidade e de sua veracidade material.

O edital assim dispoe:

8.12. Os documentos a serem apresentados para
habilitacdo relativos a qualificacdo técnica serdo os
seguintes:

8.12.1. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, por
meio da apresentacdo de atestado(s) expedido(s) por

1ltem 8.2, 9.2 e 9.3 do termo de referéncia
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pessoa juridica de direito publico ou privado, devendo
necessariamente estar em nome da licitante.

8.12.2. Os atestados poderdo ser objeto de diligéncia, a
critério desta Administracdo PUblica, para verificacdo de
autenticidade de seus conteUdos.

A empresa recorrida apresentou diversos atestados, sendo
eles emitidos pela Beep Saude, Clemed Vacinas, Clinica Femi, Pro Imune
e Mais Etica Comercial Ltda. Veja que os 04 (quatro) primeiros possuem
redacdo substancialmente semelhante, reproduzindo a mesma
descricdo dos servicos, a mesma estrutura textual e conclusdes
praticamente idénticas, embora tenham sido emitidos por pessoas
juridicas distintas. Também se verifica que 04 (quatro) desses documentos
foram emitidos em intervalo de poucos dias, entre 19 e 25 de setembro
de 2024.

Importante mencionar que o atestado da Beep Saude
declara a execucdo do servico por apenas dois meses, em oito pontos
de monitoramento; o da Clemed informa dez meses e oito pontos; o da
Clinica Femi, seis meses e doze pontos; e o da Pré Imune declara 36
pontos, sem indicar o periodo em que 0s servicos teriam sido prestados.

Quanto ao atestado emitido pela Pré Imune, embora
declare o monitoramento de 36 pontos, o documento ndo informa as
datas de inicio e término nem a duracdo dos servicos, impedindo a
verificacdo da efetiva continuidade da experiéncia declarada.

Nenhum desses documentos identifica os equipamentos
monitorados, os nUmeros de série, os enderecos de instalacdo, os
contratos correspondentes, as notas fiscais, os relatdrios emitidos ou
outros elementos contempordneos & suposta execucdo.

No caso da Clinica Femi, a inconsisténcia torna-se ainda
mais clara diante dos registros fotograficos e da consulta realizada
diretamente junto ao estabelecimento. Na ocasido, uma representante
informou que a Clinica Femi e a Alphaimune pertencem ao mesmo
gestor, embora possuam CNPJs distintos, e que ambas, consideradas
conjuntamente, dispdem de apenas 02 (duas) geladeiras e 02 (duas)
caixas térmicas (doc. anexo).
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A informacdo apresenta aparente incompatibilidade com
o atestado que declara a prestacdo de servicos de monitoramento em
12 pontos, tornando necessdria a identificacdo individualizada de cada
equipamento supostamente monitorado, de seu local de instalacdo e
dos respectivos registros de execucdo.

As proprias imagens publicas anexadas demonstram a
existéncia aparente de dois equipamentos refrigerados no
estabelecimento, em consondncia com a informacdo prestada pela
representante da clinica. Embora os registros fotograficos ndo permitam,
isoladamente, excluir a existéncia de outros equipamentos, constituem
elemento indicidrio que deve ser confronfado com o quantitativo
declarado no atestado (doc. anexo).

Ainda que, em interpretacdo favordvel d licitante, fossem
consideradas como ponftos monitorados as 02 (duas) caixas térmicas
utilizadas para vacinacdo domiciliar, somadas as 02 (duas) geladeiras
informadas pela representante do estabelecimento, chegar-se-ia ao
total de apenas quatro equipamentos. O quantitativo permanece
substancialmente inferior aos 12 (doze) pontos de monitoramento
declarados no atestado, o que acentua os indicios de divergéncia entre
a estrutura informada pela prépria clinica e o conteldo do documento
apresentado.

Caberd, portanto, a empresa habilitada identificar
individualmente os 12 pontos alegadamente monitorados, indicando os
respectivos equipamentos, locais de instalacdo, periodos, nUmeros de
série e relatdrios correspondentes.

Veja ainda que o documento que apresenta maior
quantitativo foi emitido pela Mais Etica Comercial Ltda. Segundo o
atestado, a HEX GREEN teria fornecido 80 e 30 unidades de data logger,
vinculadas as Notas Fiscais n° 0040 e n° 0042, e teria realizado
monitoramento durante 24 meses em um total de 110 pontos.

Ocorre que o proprio documento mistura informacoes
relativas ao fornecimento de equipamentos com afirmacdes de
prestacdo continuada de servicos, sem identificar: as datas de inicio e
término da execucdo; os locais em que os 110 pontos estavam instalados;
0s numeros de série dos equipamentos; os usudrios finais da plataforma;
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os relatdrios produzidos; os contratos de monitoramento; as notas fiscais
mensais dos servicos; os respectivos comprovantes de pagamento.

Conforme anexo, foram localizados documentos publicos
que demonstram atuacdo reiterada da Mais Etica como empresa
comercial fornecedora de bens variados, incluindo equipamentos de
informdtica, monitores, access points, computadores, nobreaks,
mobilidrios, botijdes de gds e produtos médico-hospitalares (doc. anexo).

Em confrato firmado com o Municipio de Afud, por
exemplo, a Mais Etica foi contratada para fornecer bercos e botijdes de
gds. Em procedimento promovido pelo Hospital do Tricentendrio,
apresentou propostas para o fornecimento de monitor de video e access
point (doc. anexo).

Esses elementos constituem indicios de que os 110 data
loggers podem ter sido adquiridos para revenda ou fornecimento a
terceiros, e ndo necessariamente utilizados pela propria emitente em 110
pontos de monitoramento durante 24 meses, conforme declarado no
atestado.

Também foi apresentado relatério de validacdo do
sistema Hex Live e do equipamento DL-01. Contudo, o documento foi
elaborado por empresa contratada pela prépria HEX GREEN e tem por
objeto a avaliacdo das funcionalidades do hardware e do software, nédo
constituindo prova de experiéncia operacional decorrente de servico
anteriormente prestado a terceiro, e muito menos pode ser considerado
atestado de capacidade técnica.

Diante desse conjunto de circunstancias — preco inferior a
50% do orcamento estimado, auséncia de demonstracdo analitica dos
custos, execucdo descentralizada, distncia geogrdfica, obrigacdes
presenciais, inconsisténcias documentais e indicios de inveracidade
material dos atestados —, a Recorrente apresenta o presente recurso
para que seja desclassificada a proposta apresentada e inabilitada a
empresa HEX GREEN CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA.

Subsidiariomente, caso ndo seja esse o entendimento,
requer-se a reavaliacdo da aceitacdo da proposta e da habilitacdo da
empresa HEX GREEN, mediante a realizacdo das diligéncias necessarias,

(44) 9.9701-5459

© juridico@melleradvocacia.com.br
¥ www.melleradvocacia.com.br

Maringa-PR e Sinop-MT



—F

BARBARA MELLER DA SILVA
/ A OAB/MT 29481-A
.o 0AB/PR 69924

tanto em relacdo a proposta de precos quanto aos atestados
apresentados.

02.DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, inciso 12, da Lei n° 14.133/2021, o
recurso administrativo confra o julgamento das propostas e o ato de
habilitacdo ou inabilitacdo deverd ser apresentado no prazo de 3 (irés)
dias Uteis, contado da intimacdo ou da lavratura da ata.

No presente caso, a decisdo que classificou a proposta e
habilitou a empresa HEX GREEN CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA. foi
divulgada no sistema eletrénico em 13.07.2026, tendo a Recorrente
manifestado tempestivamente sua intencdo de recorrer.

As presentes razdes sdo apresentadas dentro do prazo
disponibilizado no sistema, motivo pelo qual o recurso deve ser
conhecido por ser tempestivo.

22 DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIJETIVO

O procedimento licitatério deve ser conduzido em estrita
observ@ncia das regras previaomente estabelecidas no instrumento
convocatério, as quais vinculam tanto a Administracdo PUblica quanto
os licitantes. NGo € permitido afastar, flexibilizar ou aplicar de maneira
desigual as exigéncias definidas no edital apds o inicio da disputa.

Pelo principio do vinculo co instrumento convocatdrio,
todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no
edital, de forma que ndo hd discricionariedade do Pregoeiro em admitir

2 Art. 165. Dos atos da Administrac3o decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face
de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracéo;
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a sua ndo observancia. No presente caso, referida empresa ndo atendeu
as regras entabuladas no insfrumento convocatério ao apresentar
documentacdo irregular e incompleta.

O art. 5% da Lei n®° 14.133/2021 estabelece a
obrigatoriedade de seguir a vinculacdo do edital e do julgamento
objetivo.

O art. 114 da mesma Lei também determina que o
processo licitatorio deve assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, garantir tfratamento
isondmico e justa competicdo entre os licitantes e evitar confratacdes
com precos manifestamente inexequiveis.

No caso em andlise, o edital definiu expressamente os
critérios para o exame da exequibilidade da proposta. O item 7.13 do
edital considera indicio de inexequibilidade a apresentacdo de proposta
inferior a 50% do valor orcado pela Administracdo. JG o item 7.13.1
estabelece que a inexequibilidade somente poderd ser reconhecida
apos diligéncia do Pregoeiro, enquanto o item 7.13.2 autoriza a
realizacdo de diligéncias para que a licitante comprove a viabilidade
econdmica da proposta.

Portanto, verificado que a proposta da HEX GREEN foi
apresentada abaixo do percentual expressamente indicado no edital,
sua aceitacdo ndo poderia ocorrer sem a efetiva demonstracdo de que
o valor ofertado comporta todos os custos necessdrios ao cumprimento
do objeto, incluindo equipamentos, instalacdo, treinamento presencial,

3 Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

4 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicado;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovac¢do e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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manutencdo, suporte técnico, deslocamentos, substituicdes e
atendimento emergencial.

A mesma vinculagcdo deve ser observada na andlise da
qualificacdo técnica. O item 8.12.1 do edital exige prova de aptiddo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
licitado, mediante apresentacdo de atestados emitidos em nome da
propria licitante. J& o item 8.12.2 prevé expressamente que esses
documentos poderdo ser submetidos a diligéncia para verificacdo da
autenticidade de seus conteldos.

A exigéncia de atividade pertinente e compativel ndo se
satisfaz pela simples apresentacdo formal de documentos denominados
“atestados”. E necessdrio que seu contelUdo permita confirmar @
experiéncia efetivamente adquirida pela licitante e sua correspondéncia
com o objeto da contratacdo.

Ademais, conforme jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela
Administracdo e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de
condicdes. 2. In casu, a parte agravante, para a
comprovacdo da capacidade técnica-operacional,
apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da empresa
com quantitativos insuficientes, bem como atestados em
nome da empresa, ndo participante do consércio
recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas. 3.
O descumprimento das cldusulas constantes no edital
conduz d inabilitacdo da licitante, pois, do contrdrio, estar-
se-iam afrontando os principios norteadores da licitacdo,
expressos no art. 3° da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).

Diante das inconsisténcias apontadas nos documentos
apresentados pela HEX GREEN, o julgamento objetivo exige que a

10
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Administracdo confronte as informacdes declaradas com elementos
concretos de execucdo, tais como contratos, notas fiscais, relatdrios de
monitoramento, identificacdo dos equipamentos, locais de instalacdo e
periodos dos servicos.

Aceitar a proposta e manter a habilitacdo sem o
esclarecimento  dessas  circunst@ncias  representaria  aplicacdo
incompleta das préprias regras editalicias, em prejuizo da vinculacdo ao
insfrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da isonomia entre os
participantes e da seguranca da futura contratacdo.

2.3. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO ANALITICA DOS CUSTOS

A busca pela proposta mais vantajosa ndo autoriza a
Administracdo a aceitar oferta incapaz de suportar os custos necessarios
a execucdo integral do objeto. A economicidade deve ser examinada
conjuntamente com a viabilidade concreta da contfratacdo, sob pena
de o menor preco resultar em inadimplemento, interrupcdo do servico ou
reducdo indevida da qualidade.

O art. 11, inciso llI5, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece como
objetivo do processo licitatério evitar contratacdes com precos
manifestamente inexequiveis. No mesmo sentido, o art. 59, incisos Il e V¢,
determina a desclassificacdo das propostas que apresentem precos
inexequiveis ou cuja exequibilidade ndo seja demonstrada gquando
exigida pela Administracdo, admitindo o § 2°7 a realizacdo de diligéncias
para afericdo da viabilidade da oferta.

5 Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execug¢do dos contratos
6 Art. 59. Ser3o desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagBes técnicas pormenorizadas no edital;
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgcamento estimado para a
contratagao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
7§ 22 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
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A lefra da lei tem por finalidade evitar a contratacdo de
empresas que ndo tenham condicdes de honrar o preco proposto.

Ainda em consondncia com a legislacdo, o edital prevé
no item 7.12 e 7.13 sobre a inexequibilidade e diligéncia. No presente
caso, o orcamento anual estimado pela Administracdo corresponde a R$
237.555,48, de modo que 50% desse valor equivale a R$ 118.777,74. A
empresa HEX GREEN, contudo, apresentou proposta final com valor
inferior ao percentual expressamente previsto no item 7.13 do edital.

Apesar do enquadramento abaixo de 50% ndo provoque,
por si s6, a imediata desclassificacdo, configura indicio objetivo de
inexequibilidade e exige andlise concreta da composicdo do preco. A
aceitacdo da proposta somente pode ocorrer apds a demonstracdo de
que o valor ofertado é suficiente para suportar todas as obrigacdes
previstas no instrumento convocatdrio.

Veja que, a proposta deve cobrir os custos compreendidos
Nndo apenas o acesso ao sistema, mas também o fornecimento dos
equipamentos em comodato, sua instalacdo e configuracdo,
treinamento  presencial, suporte remoto durante 24  horas,
armazenamento de dados, manutencdo preventiva e corretiva,
reposicdo de dispositivos, atendimento emergencial, tributos, encargos,
despesas administrativas e margem de lucro.

O edital exige, ainda, a continuidade dos servicos, a
substituicdo imediata dos equipamentos em caso de falha e a
disponibilizacdo de equipe técnica qualificada para atendimentos
emergenciais. Também veda a subcontratacdo total ou parcial do
objeto, impondo a contratada a responsabilidade direta pela execucdo
de todas as atividades.

A execucdo serd realizada de maneira descentralizada,
em 72 pontos distribuidos entre diversas unidades da rede municipal de
saude. Além disso, a HEX GREEN possui sede no Municipio de Sdo Paulo,
sifuado a aproximadamente 300 km de Sdo Carlos, de modo que a
formacdo do preco deve contemplar custos com deslocamentos,
combustivel, peddgios, equipe técnica, visitas presenciais, manutencdo,
estoque de reposicdo e atendimento de ocorréncias durante toda a
vigéncia contratual.

12
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Diante dessas condicdes, uma declaracdo genérica de
que o preco contempla todos os custos da contratacdo ndo é suficiente
para demonstrar sua exequibilidade. E necessdria a apresentacdo de
elementos analiticos e verificAveis.

Ndo consta dos documentos disponibilizados & Recorrente
demonstracdo analitica capaz de comprovar que o valor proposto
comporta todos esses custos. Assim, a aceitacdo da oferta sem a devida
comprovacdo mostra-se prematura e incompativel com os critérios
estabelecidos no proprio edital.

Por conseguinte, caso a HEX GREEN ndo demonstre, por
meio de documentos objetivos e contempordneos & proposta, a
viabilidade econémica de sua oferta, impode-se sua desclassificacdo, nos
termos dos itens 7.12.3 e 7.12.4 do edital e do art. 59, incisos lll e IV, da Lei
n° 14.133/2021.

Subsidiariomente, deverd ser anulada a decisdo de
aceitacdo da proposta, com a realizacdo de diligéncia especifica e a
apresentacdo de planilha detalhada de custos, acompanhada dos
documentos que comprovem os valores considerados, antes de
qualguer adjudicacdo ou homologacdo do certame.

2.4. DA QUALIFICAGAO TECNICA E DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO
DE EXPERIENCIA PERTINENTE E COMPATIVEL

A habilitacdo técnica tem por finalidade verificar se a
licitante possui experiéncia anterior efetiva e capacidade operacional
suficiente para executar, de forma adequada, as obrigacdes previstas
no edital.

Nos termos do art. 628 da Lei n°® 14.133/2021, a habilitacdo
consiste na verificacdo das informacdes e dos documentos necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o

8 Art. 62. A habilitac3o é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo,
dividindo-se em:
| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.
13
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objeto da confratacdo, abrangendo, entre outros aspectos, a
qualificacdo técnica.

Por sua vez, o art. 67, inciso II?, da mesma Lei admite a
exigéncia de certiddoes ou atestados que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior aquela exigida na
contratacdo.

No edital, requlamenta o atestado nos itens 8.12.1 € 8.12.2,
que dispde sobre a prova de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto e diligéncias.

Portanto, ndo basta que o documento apresentado
receba formalmente a denominacdo de “atestado de capacidade
técnica”. Seu conteudo deve demonstrar que a licitante efetivamente
executou atividade pertinente e compativel com o servico licitado.

No presente caso, a confratacdo envolve servico
continuado de monitoramento de temperatura e umidade em rede de
frio, abrangendo 72 pontos distribuidos em unidades municipais de
saude, com fornecimento de equipamentos em comodato, instalacdo,
configuracdo, treinamento, suporte durante 24 horas, manutencdo,
substituicdo de dispositivos e atendimento de ocorréncias.

A experiéncia exigida deve, assim, estar relacionada &
efetiva prestacdo de servicos de monitoramento continuo, e ndo apenas
a venda de equipamentos, co licenciamento de software ou d
validacdo das funcionalidades de determinado produto.

O relatério de validacdo do sistema Hex Live e do
equipamento DL-01, por exemplo, limita-se <& avaliacdo das
funcionalidades do hardware e do software. Além de ter sido elaborado
por empresa confratada pela propria HEX GREEN, o documento ndo
comprova a execucdo anterior de servico para terceiro, ndo identifica
pontos monitorados, periodo contratual, locais de instalacdo ou

9 Art. 67. A documentac3o relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a: Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do & 32 do art. 88 desta Lei

14

(44) 9.9701-5459

© juridico@melleradvocacia.com.br
¥ www.melleradvocacia.com.br

Maringa-PR e Sinop-MT



—F

BARBARA MELLER DA SILVA
/ A OAB/MT 29481-A
.o 0AB/PR 69924

resultados da prestacdo, razdo pela qual ndo pode substituir os atestados
exigidos, conforme edital.

Quanto aos atestados apresentados, as inconsisténcias j&
demonstradas impedem que sejam aceitos apenas com base em sua
aparéncia formal. H&G documentos com redacodes substancialmente
semelhantes, emitidos em datas proximas, sem identificacdo dos
equipamentos, dos locais de instalacdo, dos contratos, das notas fiscais
ou dos relatdrios produzidos durante a suposta execucdo.

A situacdo €& ainda mais relevante nos atestados da
Clinica Femi e da Mais Etica Comercial Ltda., nos quais foram
identificadas divergéncias objetivas entre os quantitativos declarados e
as demais informacdes obtidas pela Recorrente. Nesse contexto, a
Administracdo deve utilizar a diligéncia prevista no item 8.12.2 do edital
para confirmar, diretamente com as emitentes, a autenticidade e a
veracidade material das declaracoes.

A providéncia também encontra amparo no art. é4, inciso
10, da Lei n° 14.133/2021, que permite, em sede de diligéncia, a
complementacdo de informacdes sobre documentos j& apresentados,
desde que destinada a apuracdo de fatos existentes d época da
abertura do certame.

A diligéncia, nesse caso, ndo teria por finalidade permitir a
criacdo posterior de experiéncia técnica ou a apresentacdo de
capacidade inexistente no momento da licitacdo, mas apenas verificar
se o0s servicos declarados nos atestados foram efetivamente executados
nos quantitativos, periodos e condicdes informados.

Caso a HEX GREEN e as respectivas emitentes ndo
comprovem a execucdo declarada, os atestados questionados deverdo
ser desconsiderados. NGo sendo os demais documentos suficientes para
demonstrar experiéncia pertinente e compativel com o objeto, deverd
ser reconhecida a inabilitacdo da empresa.

10 Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
| - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
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2.5. DAS INCONSISTENCIAS DOS ATESTADOS

Os atestados apresentados pela HEX GREEN contém
circunst@ncias que ultrapassam meras falhas formais e suscitam duvidas
objetivas quanto a veracidade material da experiéncia declarada.

Os documentos emitidos pela Beep Saude, Clemed
Vacinas, Clinica Femi e Pré Imune reproduzem estrutura textual,
descricdo dos servicos e conclusdes praticamente idénticas, apesar de
terem sido expedidos por pessoas juridicas distintas. A coincidéncia
alcancainclusive erros de redacdo, pois os atestados da Clemed, Clinica
Femi e Pré Imune repetem a expressdo incorreta “até a PRESENTA data”,
bem como a construcdo “apta a cumprir ao que se propode”.

Além disso, os documentos ndo individualizam os
equipamentos monitorados, os locais de instalagcdo, os nUmeros de série,
os contratos, as notas fiscais ou os relatdrios que permitiiam confirmar os
qguantitativos e periodos declarados.

As inconsisténcias identificadas nos atestados da Clinica
Femi e da Mais Etica Comercial agravam a necessidade de verificacdo,
pois existem elementos externos que colocam em dulvida a
correspondéncia entre a estrutura das emitentes e os pontos de
monitoramento informados.

A diligéncia deverd abranger ndo apenas a confirmacdo
de que os signatdrios efefivamente emitram os documentos, mas
também a verificacdo da veracidade das informacdes declaradas,
mediante apresentacdo dos contratos, notas fiscais, comprovantes de
pagamento, relatérios de monitoramento, relacdo dos equipamentos,
nUmeros de série, enderecos de instalacdo e periodos de execucdo.

Ndo comprovada a execucdo dos servicos nos
quantitativos e condicdes informados, os respectivos atestados deverdo
ser desconsiderados e ser reconhecida a inabilitacdo da HEX GREEN.

2.6. DA IMPOSSIBILIDADE DE O RELATORIO DE VALIDAGAO SUBSTITUIR O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Conforme demonstrado, a empresa HEX GREEN

apresentou um “Relatdrio de Validacdo” do sistemma Hex Live e do
16
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equipamento DL-01, elaborado a pedido da propria empresa e incluido
entre os documentos destinados & comprovacdo de sua capacidade
técnica.

Ocorre que o referido documento possui natureza distinta
daqguela exigida para fins de qualificacdo técnico-operacional. O
proprio relatério identifica a HEX GREEN como cliente e contratante da
andlise, cujo objetivo consistiu em avaliar aspectos de seguranca,
funcionalidade, rastreabilidade, fransmissdo e armazenamento de
dados, acurdcia, alarmes e comunicacdo entre o hardware e o software.

Trata-se, portanto, de documento voltado & validacdo
das funcionalidades da solucdo fecnoldégica desenvolvida pela propria
licitante. Os testes realizados examinaram, entre outros aspectos,
seguranca dos dados, usabilidade do software, funcionamento do
hardware, emissdo de alertas, armazenamento e acurdcia das
medicoes.

Jd o atestado de capacidade técnica, exigido pelo item
8.12.1 do Edital e pelo art. 67, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, destina-se a
comprovar que a empresa efetivamente executou atividade pertinente
e compativel com o objeto licitado em favor de terceiros.

O objeto do certame ndo se resume ao fornecimento de
um equipamento ou a disponibilizacdo de um software. Trata-se de
servico confinuado de monitoramento, envolvendo instalacdo em 72
pontos distintos, treinamento de servidores, suporte durante 24 horas,
manutencdo preventiva e corretiva e substituicdo de equipamentos.

Assim, a validacdo das funcionalidades do sistema Hex
Live e do equipamento DL-01 nGdo comprova que a HEX GREEN possua
experiéncia operacional, equipe, estrutura logistica e capacidade para
instalar, gerenciar e manter 72 pontos de monitoramento distribuidos pela
rede municipal de salde de Sdo Carlos.

Aceitar esse relatério como substituto do atestado de
capacidade técnica violaria o principio do julgamento objetivo e o
proprio item 8.12.1 do Edital, que exige prova de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
licitado.
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Desse modo, o Relatdrio de Validagcdo do sistema Hex Live
e do equipamento DL-01 deve ser desconsiderado para fins de
qualificacdo técnico-operacional, cabendo ¢ Recorrida demonstrar sua
experiéncia por meio de atestados iddéneos e materialmente verificAveis,
o que, conforme exposto nos tdpicos anteriores, ndo ocorreu de forma
satisfatoria.

2.7 CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a aceitacdo da
proposta e a habilitacdo da empresa HEX GREEN ocorreram sem o
necessdrio esclarecimento de questdes diretamente relacionadas
seguranca da futura contratacdo.

A proposta foi apresentada abaixo de 50% do orcamento
estimado, enquadrando-se no indicio objefivo de inexequibilidade
previsto no item 7.13 do Edital, sem demonstracdo analitica de que o
valor ofertado comporta os custos de instalacdo, manutencdo, suporte,
substituicdo de equipamentos, deslocamentos e atendimento dos 72
pontos de monitoramento.

Ndo se frata de questionar subjetivamente o preco, mas
de exigir o cumprimento do Edital. Ao ofertar valor inferior a 50% do
orcamento, a Recorrida ativou o indicio objetivo de inexequibilidade.
Logo, o Pregoeiro tem o DEVER de abrir diligéncia e exigir planilha
analitica de custos. Essa medida € necessdria para garantir que a
empresa, sediada a média de 300 km de distancia e responsdvel por 72
pontos descentralizados, ndo venha a abandonar o contrato no meio do
caminho por inviabilidade logistica, causando prejuizo irepardvel a rede
de frio de vacinas do Municipio.

Na qualificacdo técnica, os atestados apresentam
redacdes coincidentes, erros gramaticais idénticos, auséncia de
elementos comprobatdrios e divergéncias concretas quanto aos
quantitativos e periodos declarados. O relatério de validacdo do sistema,
por sua vez, comprova apenas funcionalidades do produto, ndo
demonstrando experiéncia operacional anterior na execucdo de servico
compativel com o objeto licitado.

Assim, em observancia d vinculacdo ao Edital, ao
julgamento objetivo e & selecdo de proposta efetivamente exequivel,
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deve serrevista a decisdo recorrida, com a desclassificacdo da proposta
e a inabilitacdo da empresa HEX GREEN CONSULTORIA E TECNOLOGIA
LTDA.

Subsidiariomente, antes da manutencdo da classificacdo
e habilitacdo, deverdo ser realizadas diligéncias especificas para
comprovacdo da exequibilidade do preco e da veracidade material dos
atestados, mediante apresentacdo dos contratos, notas fiscais,
comprovantes de pagamento, relatérios de  monitoramento,
identificacdo dos equipamentos, locais de instalacdo e periodos de
execucado.

03.DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento e provimento do presente recurso;

b) a anulacdo da decisGo que aceitou a proposta e
habilitou a empresa HEX GREEN CONSULTORIA E
TECNOLOGIA LTDA., com o retorno do procedimento &
fase de julgamento;

c) a readlizacdo de diligéncia para que a Recorrida
apresente planilha analitica de composicdo do preco e
documentos comprobatdrios dos custos necessdrios d
execucdo do objeto;

d) a readlizacdo de diligéncia diretamente perante as
emitentes dos atestados, para confiimacdo da efetiva
execucdo dos servicos, dos quantitativos, periodos,
equipamentos e locais declarados;

e) ndo sendo comprovada a exequibilidade da proposta,
seja determinada sua desclassificacdo;

f) ndo sendo comprovada a veracidade material e a
compatibilidade dos servicos declarados nos atestados,
sejam os documentos desconsiderados e a Recorrida
inabilitada;
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g) a disponibilizacdo integral dos documentos relativos &
pesquisa de precos e da formacdo do orcamento
estimado;

h) reconhecida a desclassificacdo ou a inabilitacdo da
Recorrida, o regular prosseguimento do certame,
observada a ordem de classificacdo.

Nesses termos,
Pede deferimento,
Sdo Caetano do Sul, 15 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

WILSON BRENO LOURENCO
w Data: 16/07/2026 10:13:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ENGW SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
CNPJ n°. 14.704.863/0001-54
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CPF n° 281.209.758-20
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