PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES - SEGAO DE LICITAGOES

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 042/2025
PROCESSO N° 21579/2024
ID 1073074
RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

OBJETO: AQUISIGAO DEIGENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAIS DE COPA E COZINHA E DESCARTAyEIS (PO DE CAFE, AGUCAR
CRISTAL E ADOCANTE LIQUIDO), COM O OBJETIVO DE ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Ao 1° (primeiro) dia do més de julho do ano de 2025, as 08h00, reuniu-se, na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao Sistema
Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletrénico, para responder ao pedido de esclarecimento enviado por e-mail pela empresa CAFE
COLISEU LTDA, pessoa juridica de direito privado, referente a licitagéo em epigrafe.

QUESTIONAMENTOS:

1) Vemos que alguns requisitos para o café foram tirados da revogada RESOLUCAO SAA N° 30, DE 22-06-2007, que foi revogada pela
Portaria Codeagro n® 11 SQSP - 18.12.2024, que diz:

“Artigo 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo retroagindo seus efeitos a 01 de dezembro de 2024, considerando-se
a revogacdo da Resolugdo SAA n°30, de 22/07/2007, bem como restando revogadas todas as demais disposi¢des contrarias (Processo
SEI- 007.00051741/2024-47).”

Por exemplo, nas especificagdes do café do edital, sdo pedidas:

“Umidade: Maximo de 5,0% (p/p), conforme Resolugdo RDC n° 277/2005 da ANVISA ou norma técnica especifica mais recente.

Residuo Mineral Fixo (Cinzas): Maximo de 5,0% (p/p) sobre a matéria seca, conforme legislagao pertinente.

Residuo Mineral Fixo Insolivel em Acido Cloridrico a 10%: Méaximo de 1,0% (p/p) sobre a matéria seca.

Extrato Aquoso: Minimo de 25% (p/p) sobre a matéria seca.

Cafeina: Minimo de 0,7% (p/p) sobre a matéria seca.”

Porém, a nova Portaria estabelece, quanto a caracteristicas quimicas que o café deve atender:

“2.3 Caracteristicas quimicas

2.3.1. Em conformidade com o item 4.2.3. da Portaria Codeagro n® SQSP-07/2024, de 08/10/2024.”

Por sua vez, a Portaria Codeagro n® SQSP-07/2024, de 08/10/2024 mencionada estabelece:

“4.2.3. Caracteristicas quimicas

- Nos termos da Portaria SDA n° 570, de 09 de maio de 2022.”

Por sua vez, a Portaria SDA n° 570, de 09 de maio de 2022 mencionada estabelece:

“CAPITULO Il

DOS REQUISITOS E PROCEDIMENTOS GERAIS

Art. 14. O percentual de umidade tecnicamente recomendado para o café torrado € de até 5,0% (cinco por cento).

Art. 15. As analises complementares de qualidade relativas ao extrato aquoso e ao teor de cafeina no café néo descafeinado, quando
realizadas, devem observar os parametros estabelecidos no Anexo Il desta Portaria.”

ANEXO I
PARAMETROS COMPLEMENTARES DE QUALIDADE DO CAFE TORRADO

Parametro Tipo Unico Fora de Tipo
Extrato aquoso Minimo de 20% < 20%
Teor de cafeina no cafe nao descafeinado | Minimo 0,5% >0,1% e <0,5%

Percebe-se que a exigéncia de caracteristicas quimicas sofreu grande simplificagdo nas normas normativas, ndo podendo a
Administragdo ser mais restritiva que os préprios regulamentos dos 6rgaos reguladores. Assim, apenas cabe, diante da legislagéo atual,
exigir extrato aquoso e teor de cafeina, ndo cabendo mais exigéncia de:

* Residuo mineral fixo em 5% no méximo;* Residuo mineral fixo insoltvel em &cido cloridrico a 10% v/v em 1,0% no maximo;* Extrato
Etéreo em 8,0%; no minimo.

Tais exigéncias oneram desnecessariamente as empresas na obtengdo de laudos detalhados, mais detalhados que as préprias
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normativas dos érgaos reguladores, frustando o carater competitivo do certame sem justificativa plausivel, visto que ndo segue a Portaria
SDA n.° 570 do MAPA.

Assim, entendemos que por causa da revogacdo das antigas normativas e atual vigéncia da Portaria SDA n.° 570 do MAPA, serdo
considerados apenas extrato aquoso e teor de cafeina ao invés de residuo mineral fixo, residuo mineral fixo insolivel em &cido cloridrico
a 10% v/v e extrato etéreo.

Além disso, entendemos que, como a norma atual prevé extrato aquoso minimo de 20% e ndo de 25% conforme esta no edital, sera
admitido café que atende a norma em vigor, com minimo de 20%.

Nosso entendimento estéa correto?

2) O art. 4° da RDC N° 429, de 8 de outubro de 2020 diz:

"CAPITULO Il

DA TABELA DE INFORMAGAO NUTRICIONAL

Art. 4° A declaragdo da tabela de informagdo nutricional é obrigatdria nos rotulos dos alimentos embalados na auséncia dos
consumidores, incluindo as bebidas, os ingredientes, os aditivos alimentares e os coadjuvantes de tecnologia, inclusive aqueles
destinados exclusivamente ao processamento industrial ou aos servigos de alimentag&o.

§1° O disposto no caput se aplica de forma voluntaria aos alimentos listados no Anexo | da Instrugdo Normativa - IN n° 75, de 2020,
desde que estes alimentos ndo tenham:

| - adicdo de nutrientes essenciais, conforme Portaria SVS/MS n° 31, de 13 de janeiro de 1998;

Il - adigdo de substancias bioativas, conforme Resolugéo n° 16, de 30 de abril de 1999;

Il - alegagbes nutricionais; ou

IV - alegagdes de propriedades funcionais ou de propriedades de saude, conforme Resolugdo n° 18, de 30 de abril de 1999."

Ja na INSTRUGAO NORMATIVA-IN N° 75, DE 8 DE OUTUBRO DE 2020, da ANVISA, temos:

"ANEXO | - LISTA DE ALIMENTOS CUJA DECLARAGAO DA TABELA DE INFORMAGAO NUTRICIONAL E VOLUNTARIA, DESDE
QUE ATENDIDOS OS REQUISITOS ESTABELECIDOS NA RESOLUGCAOQ - RDC N° 429, de 2020"

Nesse anexo, temos incluido o café nesta lista de alimentos dispensados da informag&o nutricional obrigatoria:

"6. Especiarias, café, erva-mate e espécies vegetais para o preparo de chas, desde que ndo sejam adicionados de ingredientes que
agreguem valor nutricional significativo ao produto, conforme Anexo |V desta Instru¢do Normativa."

Assim, como a informagéo nutricional do café n&o é obrigatoria por lei, entendemos que ndo cabe a sua exigéncia em licitagdes, e, por
isso, entendemos que a mera indicagdo da composigdo do café no rétulo sera suficiente para atender a esse requisito do edital de
"informagao nutricional".

Nosso entendimento esta correto?

3) O edital exige:

"Andlise Laboratorial: O produto deve ser analisado e certificado por laboratério credenciado pelo Ministério da Salde, com laudo de
qualidade sensorial. A nota minima de qualidade na escala sensorial do café deveré ser de 4,5 pontos."

Gostariamos de saber se também sera aceito laudo de analise emitido por um laboratério credenciado pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) de acordo com a legislagdo vigente (PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, Lei 9972 de 2000 e Decreto n°
6268 de 2007). A delimitag&o de um unico credenciador de laboratérios ndo encontra amparo legal.

Vejamos o que diz o DECRETO N° 6.268, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2007, que "Regulamenta a Lei no 9.972, de 25 de maio de 2000,
que institui a classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econdmico, e da outras providéncias":

"Art. 10 XV - entidade credenciada: pessoa juridica registrada no Cadastro Geral de Classificagdo e autorizada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a executar a classificagédo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econdmico;"
"Art. 26. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento devera:

| - divulgar a relagéo das entidades credenciadas a executar a classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor
econémico;"

"Art. 27. N&o serdo permitidas a prestagao dos servigos de classificagdo vegetal e a emissao de documento de classificagdo por pessoas
juridicas ndo-credenciadas ou pessoas fisicas ndo-habilitadas no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.”

Vejamos o que diz 0 TCU, em seu ACORDAO 1360/2015 — PLENARIO:

“19. Contudo, diante do apurado por esta unidade técnica, conclui-se pela procedéncia parcial da presente representacéo, j& que a
exigéncia unica da certificagdo ABIC para assegurar as qualidades organolépticas do café ndo conta com amparo legal, além de ser
potencialmente ofensiva ao principio da impessoalidade, ja que, pragmaticamente, apenas as empresas associadas a ABIC podem obter
tal certificagdo (Acordao 446/2014-TCU-Plenario). Deve-se, entdo, determinar ao MRE que, em suas futuras licitagdes para aquisicao de
café, ndo exija unicamente a certificagéo (selo) ABIC para assegurar as qualidades organolépticas do produto, devendo admitir, ainda,
laudo de anélise sensorial expedido por laboratério credenciado por Secretaria Estadual de Agricultura, desde que o Estado em questao
possua legislacdo especifica para anélise sensorial de café e que o laboratério seja credenciado para esse fim."

Vemos que o TCU entende que laudo de analise sensorial expedido por laboratério credenciado por Secretaria Estadual de Agricultura
deve ser aceito em licitagdo como substituto do certificagdo da ABIC.

Afinal, se o préprio TCU aceita laudo de analise sensorial expedido por laboratério credenciado por Secretaria Estadual de Agricultura,
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por que limitar apenas a laboratérios credenciado pela REBLAS, que n&o inclui todos os laboratorio iddneos para a realizagao da anélise,
visto o proprio MAPA credenciar laboratérios para esse fim, independentemente da REBLAS? Tal restrigdo n&o encontra amparo legal.
Continua a jurispruidéncia do TCU:

"21. Entre os beneficios do exame desta representagéo, ha a possibilidade de que a posi¢do aqui estabelecida oriente licitagbes das
instituicdes publicas, em geral, para a aquisicdo de café, ja que, atualmente, as exigéncias tém sido variadas, ante a revogacao da IN
16/2010 - MAPA.”

Temos que recentemente, no ano de 2022, foi publicada portaria do MAPA, a PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, que
“Estabelece o padréo oficial de classificago do café torrado.”. Assim, temos agora laboratérios credenciados pelo proprio MAPA capazes
de fornecer laudos que analisam sensorialmente o café, juntamente com outras caracteristicas de pureza do café, ndo somente pelas
Secretarias Estaduais.

Dessa forma, a jurisprudéncia do TCU, somada com a atual normativa do MAPA, deve levar os érgaos publicos a permitirem laudo de
laboratorios credenciados pelo MAPA para fins de atendimento da especificagdo do edital, sendo uma alternativa plenamente valida a
“CERTIFICACAO DE PUREZA E QUALIDADE ABIC”.

Gostariamos de saber se também sera aceito laudo de analise emitido por um laboratério credenciado pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA), diante da legislacéo e da jurisprudéncia do TCU.

4) Solicitamos esclarecimento sobre se apenas serdo aceitos cafés de aroma intenso ou se poderéo ser ofertados cafés suaves também,
que possuem qualidade assim como os intensos, determinadas pela analise sensorial do produto, obtendo a nota de qualidade global,
que é critério objetivo para determinar qualidade do café. Entendemos que se o café for "Tipo: tradicional, a qualidade esta garantida, e
podem ser aceitas variagdes dos diferentes tipos de café. Nosso entendimento esté correto, de que serdo aceitos cafés suaves como
equivalentes ao exigido?

RESPOSTA DA UNIDADE RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - ALMOXARIFADO CENTRAL

1. Quanto aos parametros de qualidade quimica exigidos no edital:

Reconhecemos que a Portaria SDA n® 570/2022, atualmente em vigor, estabeleceu pardmetros minimos de qualidade quimica para o
café torrado, substituindo normativas anteriores como a Resolugdo SAA n° 30/2007. Assim, sera aceito 0 atendimento aos parametros
atualizados (extrato aquoso = 20% e cafeina = 0,5%), sendo dispensada a exigéncia de pardmetros adicionais, salvo aqueles exigidos
em normativas técnicas em vigor. O edital seré retificado nesse sentido, se for o caso.

2. Sobre a exigéncia de tabela de informagao nutricional no rétulo:

De acordo com a RDC n°® 429/2020 e a IN n°® 75/2020 da ANVISA, o café esta entre os produtos isentos da obrigatoriedade de declaragéo
da informagao nutricional, desde que n&o contenha ingredientes que agreguem valor nutricional significativo. Assim, sera considerada
suficiente a indicag&o da composi¢éo no rétulo, sendo dispensével a tabela nutricional, desde que observada a legislagdo mencionada.

3. Sobre a exigéncia de laudo emitido por laboratério credenciado pelo Ministério da Saude (REBLAS):

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e legislacao vigente (Lei n° 9.972/2000, Decreto n° 6.268/2007 e Portaria
SDA n° 570/2022), serdo aceitos laudos de andlise sensorial emitidos por laboratérios credenciados pelo MAPA, desde que aptos a
realizacdo das analises exigidas. A exigéncia exclusiva de laudo REBLAS podera ser flexibilizada no edital, em conformidade com o
entendimento do TCU.

4. Sobre o perfil sensorial do café (aroma intenso ou suave):

O tipo de aroma (intenso ou suave) n&o seré fator de excluséo, desde que o produto atenda ao tipo “tradicional” e atinja a nota minima
exigida na avaliagdo sensorial (4,5 pontos). A qualidade sensorial global, e n&o exclusivamente o perfil de aroma, sera considerada como
critério objetivo para avaliagdo.

Estes esclarecimentos foram encaminhados ao licitante e serdo disponibilizados no portal desta Administragdo, para
conhecimento publico.

Fernando Campos Leticia Paschoalino Suzy Queiroz
Autoridade Competente Pregoeira Membro
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