PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagoes
Sé&o Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 115/2025
PROCESSO N° 32635/2025

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS PARA MODERNIZAGAO DOS ESPAGOS I?UBLICOS (TEATRO MUNICIPAL,
CEMAC E CEU DAS ARTES EMILIO MANZANO) COM RECURSOS ORIUNDOS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC -
PNAB.

Aos 18 (dezoito) dias do més de maio de 2026, as 16h30, reuniu-se, na Sala de Licitagdes, a Comissdo Permanente de Licitagdes, a
fim de deliberar sobre o recurso interposto pela empresa BOHRER EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO, no dia 06/05/2026,
pessoa juridica de direito privado, inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ/MF sob os n°® 22.172.252/0001-30,
referente ao LOTE 02 do certame licitatorio em epigrafe.

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos de admissibilidade dos referidos recursos, especialmente quanto & sua tempestividade,
verificando se foram interpostos dentro do prazo legalmente estabelecido.

Desta forma, A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

I - recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inverséo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se néo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo méaximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazbes sera o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagéo da interposi¢éo do recurso.

§ §° Seréa assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa de
seus interesses.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11 (RESUMO). “O proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro
podera fazé-lo, manifestando a intengdo do recurso de forma imediata,
considerando que o prazo para a manifestagdo da intengéo de recorrer néo sera
inferior a 10 (dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3 (rés) dias
uteis, contados da data de intimacéo ou de lavratura da ata, tendo que encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de
10 (dez) dias dteis, contado do recebimento dos autos. O prazo para apresentagdo
de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes seré de 3 (trés) dias dteis,
contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses’.

Considerando que, em 30/04/2026, a empresa INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA foi declarada VENCEDORA do
LOTE 02 do certame em epigrafe, foi aberto o prazo de 3 dias uteis para interposi¢do de recursos aos interessados, sendo o prazo
final para interposicdo de eventual recurso seria o dia 06/05/2026. Dessa forma, reputa-se TEMPESTIVA a peca recursal
apresentada pela a empresa interessada cabendo, portanto, a anélise do mérito.

Em tempo, a Administragdo abriu prazo para apresentagdo de contrarrazdes, sendo que a empresa INNOVA SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA apresentou seus memoriais no dia 12/05/2026, de modo que a mesma também se encontra
TEMPESTIVA, cabendo anélise do mérito.
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Sintese das alegagdes da Recorrente BOHRER EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO:

A empresa Bohrer Equipamentos de Audio e Video Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 22.172.252/0001-30, com sede em Itapema/SC,
interpds Recurso Administrativo, com fundamento no art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, em face da decisdo que habilitou e
declarou arrematante a empresa Innova Servigos e Representagdes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 24.733.905/0001-39, no ambito
do Pregao Eletronico n® 115/2025, cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos para modernizagao dos sistemas de sonorizagdo e
iluminag&o dos espagos publicos culturais do Municipio de S&o Carlos. A Recorrente fundamenta seu recurso em quatro eixos
principais. O primeiro refere-se a omissao do modelo dos equipamentos na proposta comercial da Recorrida, alegando que tal lacuna
inviabiliza a correta identificagdo dos produtos e impede a Administragdo de aferir se os itens atendem as especificagbes técnicas
exigidas no Termo de Referéncia, configurando violagdo aos subitens 6.1.1, alinea "e", e 6.1.2 do instrumento convocatorio, que
exigem descricdo precisa do item e oferta firme e precisa, sem condi¢des que induzam o julgamento a mais de um resultado. O
segundo eixo diz respeito a incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida, que seriam
manifestamente genéricos e incompativeis com a natureza, a complexidade e as caracteristicas do objeto licitado, em violagdo ao
item 8.12.1 do Edital, que exige prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da licitagdo. O terceiro eixo trata da dispersdo das atividades econdmicas da Recorrida, cujos CNAEs
abrangeriam atividades absolutamente dispares e incompativeis com o objeto do certame, tais como coleta de residuos, pintura de
pistas de aeroportos, venda de animais vivos e manipulagdo de férmulas farmacéuticas, o que demonstraria auséncia de
especializagdo técnica e violagdo ao item 8.10.2 do Edital, que exige compatibilidade entre o ramo de atividade e o objeto licitado. O
quarto eixo aponta o risco operacional € financeiro para a Administragdo Publica decorrente da contratagdo de empresa sem lastro
técnico-operacional compativel com o objeto, 0 que comprometeria a execugéo das politicas culturais do Municipio e os recursos
oriundos da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB). Diante do exposto, a Recorrente requer o recebimento e conhecimento do recurso,
o exercicio do juizo de retratagdo pelo Pregoeiro para fins de desclassificacdo da proposta da Recorrida, ou, sucessiva e
cumulativamente, sua inabilitagdo, com a consequente convocacdo da préxima empresa classificada para verificacdo de
documentagdo e proposta, €, caso néo haja reconsideragéo, o encaminhamento do recurso a Autoridade Superior competente para
apreciag&o e provimento definitivo.

Sintese das alegagdes da Recorrida INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA:

A empresa Innova Servicos e Representacdes Ltda., devidamente qualificada, apresenta contrarrazdes ao recurso administrativo
interposto por Bohrer Equipamentos, quarta colocada no Pregéo Eletronico n® 115/2025, afrmando que o recurso é protelatorio,
descabido e com o claro intuito de induzir o Agente de Contratagdo ao erro, ao atacar a decisdo que habilitou e declarou a Innova
vencedora. A Recorrente alega vicio na proposta comercial por auséncia de indicagcdo dos modelos dos equipamentos, violando itens
6.1.1 “e” e 6.1.2 do edital; auséncia de qualificacdo técnica, sustentando que os atestados apresentados seriam incompativeis com o
objeto licitado; e questiona os diversos CNAEs da Innova, afirmando falta de especializagéo, pedindo sua desclassificacéo e
inabilitagdo. A Recorrida sustenta que a auséncia de indicagdo de modelos configura mera falha formal sanavel, conforme o principio
do formalismo moderado, reafirmado pela jurisprudéncia do STJ e do TCU, que veda a eliminagdo de licitantes por erros que nao
afetem a substéncia da proposta, a competitividade ou a igualdade. A empresa afirma que se comprometeu a fornecer todos os itens
rigorosamente conforme as especificacbes do edital e que falhas dessa natureza devem ser sanadas, em prol da proposta mais
vantajosa & Administragdo. Quanto & qualificagéo técnica, a Innova argumenta que os atestados comprovam capacidade compativel
com o objeto, conforme item 8.12.1 do edital, que exige pertinéncia e compatibilidade, e néo identidade absoluta. Sustenta que a
diversidade de CNAEs demonstra robustez operacional e ndo impede a comprovagao de experiéncia técnica documental. Ressalta
ainda que o saneamento de falhas pré-existentes é entendimento consolidado do TCU, que considera que excluir licitantes por erros
sanaveis fere o interesse publico e prioriza 0 meio em detrimento do fim. Afirma que seus equipamentos atendem integralmente as
especificagdes do termo de referéncia, conforme demonstrado nos documentos anexados, ao passo que os equipamentos ofertados
pela Bohrer apresentam varias divergéncias técnicas. Aponta discrepancias: a mesa de som digital ndo apresenta no catalogo
diversas entradas, saidas e recursos exigidos; a caixa ativa subwoofer ofertada nao € bivolt, é de classe AB (quando o termo exige
classe D), opera apenas até 120 Hz (inferior ao minimo exigido de 125 Hz); o item 3 apresentou resposta de frequéncia inferior a
exigida, sendo -6 dB em vez de -3 dB, o que compromete o desempenho dos graves; e no item 6 h& auséncia de informagdes
essenciais no catalogo, inclusive sobre bivolt. Defende que tais divergéncias reforcam ainda mais a improcedéncia do recurso. Ao
final, conclui que a decisdo do Pregoeiro esta correta, amparada na legislagdo e na busca pela economicidade e eficiéncia, motivo
pelo qual requer o conhecimento e total improvimento do recurso da Bohrer Equipamentos, mantendo-se a habilitagao e adjudicagao
do objeto a Innova.

Da manifestagao da Unidade solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO:
‘Ao Departamento de Licitagbes Encaminhamos o presente, conforme solicitagdo
de analise em fls. 1186, versando sobre as razbes de recurso apresentadas e a
contrarrazdo face a decisdo para o lote 02. Esclarece-se que a andlise limita-se
aos aspectos técnicos. Neste sentido, ap6s verificadas as argumentagbes e o
estabelecido em edital, resta claro que razdo néo assiste a Recorrente, tendo em
vista que o edital é claro em sua redagédo no item 6.1.3., onde é exigido a marca
dos produtos apresentados, sem a apresentagdo de modelo. Desta forma, caso
esta Secretaria quando da analise exigisse algo diferente do solicitado em edital,
estaria descumprindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o
qual todos estéo adstritos a sua observancia. A mesma afirmagéo é legitima para
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0s atestados de capacidade técnica, que solicitam apenas comprovagéo simples
de atividade de fornecimento. O edital ndo teve como previséo a instalagdo dos
produtos, situagdo esta que, caso ocorresse, teria 0 condao de exigéncia técnica
especifica. Os riscos pelo ndo cumprimento do objeto ficam mitigados com as
medidas previstas no préprio edital, com a aplicagdo das penalidades cabiveis. A
Recorrida, mitigando o fato de ndo apresentar modelo dos equipamentos, traz
juntamente com as suas contrarrazées as fichas técnicas dos produtos ofertados.
Pautada pela economicidade, busca pela proposta mais vantajosa, além da
possibilidade do saneamento de eventuais omissées, 0 que no caso ndo se
configuraria, ja que ndo ha a exigéncia em edital, esta Administragdo entende que
a decisdo de vencedora do lote 02 deve ser mantida, referente aos aspectos
técnicos. Atenciosamente. Leandro Wexell Severo Secretario Municipal de Cultura
e Turismo.”

Da manifestagdo da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

A Comissdo Permanente de Licitagdes, no exercicio de suas atribui¢des legais, esclarece que segue rigorosamente as disposicdes
da Lei n® 14.133/2021, bem como os principios que a norteiam, entre eles a legalidade, a transparéncia, a vinculago ao instrumento
convocatoério, a competitividade, a motivagdo dos atos administrativos e o julgamento objetivo, de modo que todos os procedimentos
adotados buscam assegurar a lisura, a imparcialidade e a observancia estrita do interesse publico.

Apds a manifestacdo da unidade requisitante, Secretaria Municipal de Esportes, a Comissdo se manifesta no seguinte sentido:

a) Omissao do modelo dos equipamentos na proposta comercial

Ao analisar o edital, verifica-se que a exigéncia constante do item 6.1.3 se limita apenas a indicagdo da marca do produto fornecido,
ndo havendo, neste momento, obrigatoriedade de apresentagdo do modelo do item. Ressalta-se, ainda, que ndo compete ao
Pregoeiro a distingdo técnica entre marca e modelo dos objetos, atribuicdo propria da &rea demandante, motivo pelo qual foi
considerada a manifestacio desta. N&o devendo prosperar tal alegagéo.

“6.1.3. A marca dos produtos devera ser obrigatoriamente especificada, idéntica a
apresentada no sistema Licitagbes-e, sob pena de desclassificagdo, quando
aplicavel.”

b) Incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica

Os atestados apresentados foram analisados pela area demandante, a qual entendeu que atendem ao requisito previsto no edital,
qual seja:

“8.12.1. Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo, por meio da
apresentagédo de atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, devendo necessariamente estar em nome da licitante.”

Nesse sentido, quando da anélise técnica, o parecer retornou com o seguinte posicionamento:

‘Ao Gabinete do Secretario: encaminhamos o presente atendendo ao despacho de
fls. 1121/1122, informando que, apds a anélise dos atestados de capacidade
técnica, verificou-se que as empresas arrematantes dos lotes 01 e 02 atenderam
ao solicitado em edital. Se de acordo, sequem os autos para 0 DL para as
providéncias necessarias. At.te.”

Diante disso, mantém-se o entendimento manifestado pela area técnica, ndo devendo prosperar a alegagdo apresentada pela
recorrente.

c) Dispersao das atividades econémicas

As atividades constantes no CNAE da empresa INNOVA sao as seguintes:

PREGAO ELETRONICO N° 115/2025



N

'8 ANDEIR svrraUS Y
EIRANTIBUS
> e

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagoes
Sé&o Carlos, Capital da Tecnologia

“18.22-9-99 - Servigos de acabamentos graficos, exceto encadernagéo e
plastificagdo

25.12-8-00 - Fabricagéo de esquadrias de metal

256.42-0-00 - Fabricagéo de artigos de serralheria, exceto esquadrias
26.21-3-00 - Fabricagao de equipamentos de informatica

32.99-0-04 - Fabricacao de painéis e letreiros luminosos

33.13-9-99 - Manutencgéo e reparacdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos nao especificados anteriormente

33.14-7-07 - Manutengéo e reparagdo de maquinas e aparelhos de refrigeragdo e
ventilagéo para uso industrial e comercial

33.14-7-10 - Manutencéo e reparacdo de maquinas e equipamentos para uso
geral ndo especificados anteriormente

33.19-8-00 - Manutengéao e reparagao de equipamentos e produtos ndo
especificados anteriormente

33.21-0-00 - Instalagdo de maquinas e equipamentos industriais

33.29-5-99 - Instalagdo de outros equipamentos nao especificados
anteriormente

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

41.20-4-00 - Construgéo de edificios

42.11-1-02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos
42.13-8-00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calcadas

42.21-9-05 - Manutencao de estagées e redes de telecomunicagées
42.92-8-01 - Montagem de estruturas metélicas

42.99-5-99 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
43.11-8-02 - Preparagéo de canteiro e limpeza de terreno

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencéo elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalagdo e manutengéo de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilagéo e refrigeragéo

43.29-1-04 - Montagem e instalagéo de sistemas e equipamentos de iluminagéo e
sinalizag&o em vias publicas, portos e aeroportos

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-04 - Servigos de operagdo e fornecimento de equipamentos para
transporte e elevagéo de cargas e pessoas para uso em obras

43.99-1-99 - Servigos especializados para construgdo néo especificados
anteriormente

45.11-1-01 - Comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios novos
45.20-0-01 - Servigos de manutengéo e reparagdo mecénica de veiculos
automotores

45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos
automotores

45.20-0-03 - Servigos de manutengéo e reparagéo elétrica de veiculos
automotores

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos
automotores

45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

46.19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias
em geral ndo especializado

46.47-8-02 - Comércio atacadista de livros, jornais e outras publicagbes
46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo
domiciliar

46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso
pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente

46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de constru¢do em geral
47.12-1-00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns

47.13-0-04 - Lojas de departamentos ou magazines, exceto lojas francas (Duty
free)”
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Percebe-se que os CNAEs destacados possuem relagdo direta com a natureza da contratagéo objeto do certame, demonstrando que
a empresa detém capacidade técnica e operacional compativel com o servigo licitado. Dessa forma, verifica-se que tal alegagéo ndo
merece prosperar.

DO JULGAMENTO

Com base no exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, observando-se a celeridade processual e os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e demais principios correlatos, a Comissdo Permanente de Licitagdes, apds a anélise detalhada dos argumentos
apresentados, julga o recurso da empresa BOHRER EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO como DESPROVIDO, pelos
fundamentos expostos nas razdes de julgamento acima, mantendo a decisao de classificagdo da empresa INNOVA SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA.

Encaminha-se a presente deciséo a autoridade superior para que profira sua deciséo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
contados do recebimento dos autos.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Comissdo Permanente de
Licitagdes.

Leonardo Laurenti Calazans Luz Fernando Campos Suzy Queiroz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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