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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS — SECAO DE LICITACOES

A/IC.

[lustrissimo Senhor

FABIO MATHEUS ZUCOLOTTO
PREGOEIRO

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 092/2025 — TIPO: MENOR PRECO POR LOTE - PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — PROCESSO N° 22004/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE INFRAESTRUTURA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO, INSTALACAO, OPERACAO, MONITORIA, DESMONTAGEM
E REMOCAO DE BRINQUEDOS, INFLAVEIS, PIPOCA E ALGODAO DOCE,
NECESSARIAS PARA A REALIZACAO DE EVENTOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E SEUS DEPARTAMENTOS, TAIS COMO: CAMPANHAS DE EDUCACAO
E PREVENCAO EM SAUDE, EVENTOS CULTURAIS, ESPORTIVOS, RECREATIVOS,
PALESTRAS, SEMINARIOS, FORUNS, AUDIENCIAS PUBLICAS, ENTRE OUTROS, QUE
O MUNICIPIO DESENVOLVE EM SEU CALENDARIO DE EVENTOS NO PERIODO DE 12
MESES, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

23.869.631 ROSEMEIRE APARECIDA SECUNDINO-ME, inscrita no CNPJ n°
23.869.631/0001-47, situada a Rua Herminio Bernasconi, n°® 1528 — Jardim Beatriz — CEP
13575-061, Sao Carlos/SP, fone (16) 99139-5091, e-mail: eloplaybrinquedos@gmail.com ,
neste ato representada por sua proprietaria Sra. Rosemeire Aparecida Secundino,
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portadora do RG n° 47.925.660-3 e inscrita no CPF n° 428.823.798-03, em atendimento as
disposicdes do Edital de PREGAO ELETRONICO N° 092/2025, ja qualificada no certame
via Sistema do Banco do Brasil, representante legal infra assinado, tempestivamente, vem
a presenca dos 6rgaos publicos afetos e acima especificados e, com arrimo na legislacao
pertinentemente aplicavel a espécie e, notadamente, na norma editalicia 11.7 do
instrumento convocatorio e legislacdes pertinentes que norteiam o presente procedimento
licitatorio, para, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face a HABILITACAO e DECLARACAO DE VENCEDOR a empresa
VANESSA FERREIRA RAMOS PEDROSO, inscrita no CNPJ n° 47.859.499/0001-50
datado de 18/05/2026 as 10:17:23 pelo I. Pregoeiro junto ao sitio eletrénico do Banco do
Brasil (licitacOes-e) — sistema utilizado pela Prefeitura de S&o Carlos, para o Lote 01, do
Pregéo Eletrdnico n°® 092/2025.

E o faz nos seguintes termos, visando que o JULGAMENTO PROFERIDO no
sitio eletrbnico de molde seja REVISTO, e ainda, os atos ratificados visando a
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO e ainda, conforme faculta o instrumento
convocatorio, seja penalizada a empresa VANESSA FERREIRA RAMOS PEDROSO, junto
ao Municipio de S&o Carlos e Orgéos Estaduais e Federais.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

A empresa recorrida encontra-se em fase de habilitagdo/julgamento no Lote
01 do presente certame, tendo apresentado atestado de capacidade técnica emitido pela
AFEAMI — ASSOCIACAO DOS FEIRANTES E AMBULANTES DE IBATE-SP.

O referido documento limita-se a declarar a prestacao de servicos de locacéo
de brinquedos, com indica¢do de quantitativos, porém sem apresentar elementos minimos
de comprovacao material da execucao.

Cumpre destacar fato extremamente relevante para a correta analise do
presente caso.
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Observa-se aparente divergéncia entre os itens descritos no atestado e
agueles efetivamente contemplados no contrato juntado aos autos.

Conforme verificacdo documental, o atestado menciona quantitativos relativos
aos seguintes itens, os quais nao foram identificados de forma expressa no contrato
apresentado:

e Castelo Pula-Pula—-90 unidades;
e Futebol de Sabdo — 80 unidades;

e Guerra de Cotonetes —50 unidades.

Tal circunstancia suscita davida razoavel quanto a correspondéncia integral
entre o contelddo do atestado e o instrumento contratual utilizado como suporte
documental.

Adicionalmente, o contrato apresentado ndo detalha elementos objetivos
relevantes a comprovacao da execucao dos servicos, tais como:

o datas de realizacdo dos eventos;
« locais de execucéo;
e quantidade de equipamentos por evento;

e cronograma de utilizacdo dos brinquedos.

A auséncia dessas informacoes dificulta a verificagdo da efetiva prestagao dos
servigos nos quantitativos indicados no atestado.

Consta ainda que uma das testemunhas do contrato € o Sr. Wagner Leandro
Pedroso, conjuge da titular da empresa VANESSA FERREIRA RAMOS PEDROSO.
Embora tal circunstancia, por si sO, ndo invalide o documento, trata-se de elemento que
pode ser considerado no contexto da analise global da robustez documental apresentada.

Diante dessas inconsisténcias e da auséncia de detalhamento suficiente,
requer-se a realizagcao de diligéncia para confirmacéo da efetiva execucéo dos servicos e
da correspondéncia entre o atestado de capacidade técnica e o contrato apresentado.
Caso as divergéncias ndo sejam satisfatoriamente esclarecidas, requer-se a reavaliagao
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da aptiddo do documento para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica exigida no
edital.

Salientamos que a propria VANESSA FERREIRA RAMOS PEDROSO, é
defensora de diligéncias e fez varias mencdes em recursos apresentados por ela para o
processo epigrafado.

Diferentemente do que o0 ocorreu com outros licitantes neste certame, para a
empresa VANESSA FERREIRA RAMOS PEDROSO, ndo houve diligéncia especifica
sobre os atestados apresentados por ela, o que impede a verificagao de sua veracidade
material.

Mas vamos seguir, pois encontramos inconsisténcias relativas ao Atestado de
Capacidade Técnica emitido por 48.821.410 EVERSON RICHARD ADRIANO MACHADO
e a documentacao correlata.

O atestado de capacidade técnica emitido por 48.821.410 Everson Richard
Adriano Machado, em conjunto com o contrato posteriormente apresentado e com a Nota
Fiscal de Servicos Eletronica n° 37, apresenta elementos que, analisados em conjunto,
suscitam davida razoavel quanto a compatibilidade entre os documentos e a coeréncia
econdmica da operacéo declarada.

Salientamos a apresentacdo posterior do contrato, onde observa-se que o
contrato de prestacdo de servicos foi apresentado apenas em atendimento a diligéncia
promovida pela Administragdo, nao havendo referéncia expressa a esse instrumento no
atestado originalmente juntado aos autos.

Além disso, o0 atestado e a nota fiscal indicam valor global de R$ 34.230,00
(trinta e quatro mil, duzentos e trinta reais), ao passo que o contrato prevé que parte
da contraprestacdo poderia ocorrer mediante cessdo de bens (Giro Radical, Toboga
Inflavel Médio e Touro Mecéanico), sem especificar o valor atribuido a cada equipamento.

Essa circunstancia impede a verificagdo precisa da composicdo da
remuneracao efetivamente ajustada.
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O que nos leva a duvidas que qualquer pessoa pode ter é o volume de
servicos no periodo contratual. A NF informa a prestacdo de 555 locacbes de
equipamentos e servicos no periodo de dezembro de 2025 a marco de 2026, o que
corresponde a média aproximada de 4,6 itens por dia ao longo de todo o periodo
contratual.

Embora tal volume néo seja impossivel, trata-se de quantitativo expressivo,
cuja compatibilidade operacional e comercial merece verificacdo, sobretudo diante da
auséncia de cronograma detalhado contendo datas, locais e quantidades por evento. Mais
uma vez guestionamos o porque nao houve diligéncia nos atestados apresentados pela
empresa VANESSA FERREIRA?

Mas seguimos ainda, com outras duvidas, que o |. Pregoeiro, deve se atentar,
nao estamos aqui para desmerecer o brilhante trabalho que vem sendo desenvolvido na
conducédo do certame, mas estamos pensando em salvaguardar a Administracdo Publica
de S&o Carlos, assim o que dizer sobre a compatibilidade econémica entre quantitativos e
valor declarado.

Considerando o valor total de R$ 34.230,00 (trinta e quatro mil, duzentos e
trinta reais) para 555 (quinhentos e cinquenta e cinco) itens, obtém-se valor médio
aproximado de R$ 61,67 (sessenta e um reais e sessenta e sete centavos) por item.

A luz da planilha de composicdo de custos apresentada pela propria licitante
(VANESSA FERREIRA) e dos valores usualmente praticados no mercado, esse valor
aparenta ser significativamente inferior ao custo estimado de execuc&do dos servicos,
incluindo monitoria, transporte, montagem, desmontagem e fornecimento de insumos.

Os atestados que destacamos acima e foram apresentados pela recorrida no
Lote 01 revelam-se juridicamente inapto a comprovagao da capacidade técnica exigida no
certame.

Isso porque se limita a declaracbes genéricas de prestacdo de servicos,
desacompanhadas ou melhor acompanhadas por elementos minimos de verificacéo e até
duvidosos, tais como as identificacdes dos contratos, periodo de execucdo, valores
envolvidos ou documentacao Fiscal correlata.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que o atestado
de capacidade técnica deve conter elementos que permitam aferir a veracidade da
execucao contratual, ndo sendo suficiente a mera declaracéo unilateral desacompanhada
de lastro probatério.

Nesse sentido:

“Os atestados de capacidade técnica devem conter elementos minimos que
permitam a verificacdo da efetiva execucdo do objeto contratado, ndo se
admitindo documentos genéricos e desacompanhados de comprovacao
material.” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdédo n°® 1.214/2013 —
Plenario).

A auséncia desses elementos compromete a validade do documento para fins
de habilitacao.

A Lei Federal n® 14.133/21 em seu artigo 155, € claro frente ao que a empresa
VANESSA FERREIRA, esté pretendendo:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes:

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

Mas ndo vamos perder o foco e seguir a andlise dos atestados apresentados,
chegamos agora ao confronto com a planilha de custos da propria empresa VANESSA
FERREIRA.

Utilizando-se como referéncia os valores unitarios informados pela licitante
em sua planilha de composicdo de custos, 0 montante tedrico correspondente aos
guantitativos declarados no atestado alcanca valor substancialmente superior ao valor
registrado em Documento Fiscal.
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Conforme levantamento realizado, o valor estimado da prestac&o dos servigos
poderia atingir aproximadamente R$ 267.201,83 (duzentos e sessenta e sete mil,
duzentos e um reais e oitenta e trés centavos), considerando 0s quantitativos
informados e os valores unitarios indicados pela prépria licitante VANESSA FERREIRA.

Embora tal calculo tenha natureza estimativa, ele representa elemento
objetivo que justifica esclarecimentos adicionais acerca da coeréncia econdmica da
operagao.

Item Valor Unit.|| Valor Total |Qtde. |Impostos/unid||Monitores/unid|Logistica/unid|Desgaste/unid| Lucro
Cama Hastica R$ 330,37 |R$ 235.568,07| 713 R$ 19,82 R$ 90,00 R$ 60,00 R$ 10,00 R$ 150,57
Tobogd R$ 550,58 |R$ 351.270,04| 638 R$ 33,03 R$ 90,00 R$ 40,00 R$ 15,00 R$ 352,55
Touro Mecdanico  ||R$ 798,21 |R$ 239.463,00| 300 R$ 47,89 R$ 90,00 R$ 60,00 R$ 18,00 R$ 582,32
Piscina de Bolinhas ||R$ 306,34 |R§ 218.420,42| 713 R$ 18,38 R$ 90,00 R$ 40,00 R$ 10,00 R$ 127,96
Item Valor Unit. || Valor Total |Qtde.|Impostos/unid ’Moniiores/unid Logistica/unid|Desgaste/unid| Lucro
Pula Pula R$ 450,37 |R$ 270.222,00(| 600 R$ 27,02 R$ 90,00 R$ 40,00 R$ 12,00 R$ 261,35
Futebol de Sab&o (R 800,15 |R$ 270.450,70| 338 R$ 48,01 R$ 90,00 R$ 460,00 R$ 20,00 R$ 582,14
Guerra de Cotonetes|R$ 450,33 |RE 118.434,79| 263 R$ 27,02 R$ 90,00 R$ 40,00 R$ 12,00 RE 261,31
3em] R$ 450,77 |R$ 186.168,01| 413 R$ 27,05 R$ 90,00 R$ 40,00 R$ 18,00 R$ 255,72

Para melhor ilustrar, segue tabela abaixo, meramente demonstrativa, com
analise dos valores apresentados na planilha de custos pela empresa VANESSA
FERREIRA:

Item Valor Unit.— RS | Valor Total —R$
Cama elastica - 69 unid. 330,39 22.796,91
Toboga - 67 unid. 550,58 36.888,86
Touro Mecanico - 33 unid. 798,21 26.340,93
Piscina de Bolinhas - 79 unid. 306,34 24.200,86
Pula Pula - 70 unid. 450,37 31.525,90
Futebol de Sabdo - 35 unid. 800,15 28.005,25
Guerra de Cotonetes - 28 unid. 450,33 12.609,24
3 em1-44 unid. 450,77 19.833,88
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Pipoca - 65 unid. 500,00 32.500,00
Algodao doce - 65 unid. 500,00 32.500,00
Total 267.201,83

Salientamos que a planilha foi apresentada pela empresa VANESSA
FERREIRA, quem formulou os valores e quem apresentou os documentos, temos que
considerar outros varios aspectos ainda, como por exemplo a doacdo em pagamento e
auséncia de valoracao dos bens.

O contrato prevé que parte da contraprestacado seria realizada mediante
cessao de:

e 01 Giro Radical;
e 01 Toboga Inflavel Médio;

e 01 Touro Mecéanico.

Contudo, o instrumento ndo atribui valor individual ou global a esses bens,
impossibilitando a afericdo do valor econdmico total da operacdo e da proporcao
efetivamente quitada em dinheiro e em bens.

Também nado foram identificados, até o momento, documentos que
demonstrem a titularidade, a existéncia e a efetiva transferéncia desses equipamentos.

Sem contar que a estrutura contratual totalmente genérica, o contrato
estabelece que os servigos seriam executados “sob demanda”, mediante solicitagcées do
Contratante, sem individualizar:

datas dos eventos;

locais de execucao;

guantidade de equipamentos por evento;

duracao das locacdes;

cronograma de atendimento.

A auséncia dessas informacfes dificulta a conferéncia objetiva da efetiva
prestacao dos servigos nos quantitativos declarados.
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E muito incomum que um contrato dessa natureza ndo conste tais
informacdes que sao cruciais para execucao e até mesmo para levantamento de custo do
servico.

O contrato prevé pagamento em espécie e faturamento apenas ao término
do periodo contratual.

Embora tais modalidades sejam juridicamente possiveis, a documentacao
apresentada nao esclarece de forma suficiente:

* 0s comprovantes das parcelas pagas em dinheiro;
* o valor atribuido aos bens cedidos;

* adata e aforma de quitacdo integral da obrigacéo.

Tal circunstancia dificulta a rastreabilidade documental da operacdo. Onde
esta o dinheiro? Acreditamos que no Balanco apresentado, ou hdo? Perguntar ndo ofende.

E por falar em Balanco, vamos deixar para depois. Vamos seguir nesse
“contrato” e “atestado”, lembrando que, dessa forma, resta configurado quadro objetivo de
inconsisténcia quantitativa, incompatibilidade econémica e auséncia de correlacao entre
execucao e pagamento. Circunstancias que afastam a presuncdo de veracidade dos
documentos apresentados.

A doutrina reconhece que a analise da capacidade técnica ndo pode ser
dissociada da realidade econdmica da execucéo contratual:

“A comprovacdo de aptiddo técnica deve refletir a efetiva capacidade
operacional do licitante, sendo invalidos documentos que ndo guardem
correspondéncia com a realidade econdémica do servigo prestado.” (Dl
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 2023).

Além disso, o0s quantitativos identificados nos registros apresentado,
juntamente com a Planilha demonstram claramente uma situacdo duvidosa frente aos
equipamentos efetivamente utilizados, incompativel com o volume declarado nos
atestados.
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Tal circunstancia evidencia auséncia de correlacdo entre execucdo e
declaracdo. Vemos aqui um sério RISCO DE VALIDACAO DE DOCUMENTACAO
INIDONEA.

A manutencdo da habilitacdo da recorrida sem a devida verificacdo técnica
implica risco concreto de validacdo de documento destituido de veracidade material.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que a
Administracdo deve agir com cautela diante de indicios de inconsisténcia:

‘A Administracdo deve adotar medidas para verificar a autenticidade e a
veracidade dos documentos apresentados, sob pena de responsabilizacéo.”
(BRASIL. TCU. Aco6rdao n° 2.622/2015 — Plenario).

Nesse contexto, a omisséo na realizacdo de diligéncia configura falha grave.

Sao varias irregularidades encontradas, que a luz dos olhos e se ficarmos
aprofundando a empresa VANESSA FERREIRA, demonstra agir de ma fé e tenta ludibria
o |. Pregoeiro, o I. Secretario e demais membros da Administracdo Publica de Séo Carlos,
mas nossa ultima analise se trata da estimativa dos valores dos bens indicados como
forma de pagamento e confronto com manifestacdo anterior da propria licitante VANESSA.

Com o objetivo de aferir a coeréncia econdmica da operacédo descrita no
contrato, serdo anexados a este recurso orgamentos obtidos junto a fornecedores do setor,
relativos aos equipamentos indicados na Clausula Quarta, 81°, como forma de pagamento
parcial.

Os valores de referéncia levantados indicam, em carater estimativo:
* Mecanismo do Giro Radical e Touro Mecéanico: R$ 42.000,00;

Toboga Inflavel: R$ 10.000,00;

Colchéo do Giro Radical: R$ 8.000,00;

Colchéao do Touro Mecanico: R$ 6.200,00.
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Os valores estimados total desses equipamentos corresponde a
aproximadamente R$ 66.200,00 (sessenta e seis mil e duzentos reais), podendo variar
conforme fabricante, estado de conservacgao e demais especificacdes técnicas.

Quando esse montante é somado ao valor monetario de R$ 34.230,00 (trinta
e quatro mil, duzentos e trinta reais) informado no ATESTADO e na NOTA FISCAL, obtém-
se valor econdmico global estimado de R$ 100.430,00 (cem mil, quatrocentos e trinta
reais).

Considerando o quantitativo de 555 itens declarados, o valor médio estimado
por item alcanca aproximadamente R$ 180,95 (cento e oitenta reais e noventa e cinco
centavos), ainda em cenario conservador e tomando como premissa a aquisicdo dos
equipamentos por valores compativeis com os orcamentos anexados.

Tal resultado reforca a necessidade de esclarecimento quanto & composi¢cao
efetiva da remuneracéo, especialmente porque a propria licitante (VANESSA FERREIRA),
em manifestacdo recursal anteriormente apresentada neste certame, sustentou que
valores unitarios superiores aos ora verificados seriam economicamente inviaveis para a
adequada execucao dos servi¢cos, conforme podemos ver abaixo:

. R$ 84.081,00 + 331 locacgdes = R$ 254,02 por locacdo.

Os valores apurados revelam grave inconsisténcia econémica, com variagcdes
incompativeis com a redlidade do mercado e, especialmente, com valores

absolutamente irrisérios para a execucgdo dos servigos descritos.

Embora tal circunstancia ndo constitua, isoladamente, prova conclusiva de
irregularidade, trata-se de elemento relevante para demonstrar aparente divergéncia entre
a argumentacdo anteriormente adotada pela licitante e os valores que resultam do
Atestado, do Contrato e da Nota Fiscal utilizados para comprovacdo de sua capacidade
técnica.

Ora licitante VANESSA FERREIRA, a mesma que diz incompativel com a
realidade do mercado, é a mesma que diz praticar tal ato? Como pode ser contraditorio de
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um “papel para outro”, ou serd, que o velho ditado, ndo ecoa mais: “Pau que bate em
Francisco, bate em Chico”.

Como ja dissemos em outra oportunidade a licitante VANESSA FERREIRA,
age de ma fé e tenta ferir o que diz a lei de regéncia, prejudicando toda Administracéao
Publica Municipal de Sao Carlos.

O procedimento licitatorio, segue leis e tem regéncia, vejamos 0s principios
da licitagcdo segundo a lei Lei Federal n°® 14.133/21.:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

Cumpre destacar aspecto relevante para a integridade do certame como um

todo.

Embora os atestados apresentados pela empresa recorrida no Lote 01
acompanharam documentos complementares, nada impede de serem diligenciados e
melhor analisados, tal circunstancia ndo impede sua consideracao para fins de afericdo da
idoneidade da licitante no procedimento licitatério em curso.

Isso porque a licitagdo constitui procedimento uno, ainda que dividido em
lotes, sendo a analise da habilitacédo vinculada ndo apenas a documentos isolados, mas a
confiabilidade global do licitante perante a Administragdo, mas porgue citamos iSso, pois
a empresa recorrida criou uma situacao que sO sera sanavel com analise mais profunda
dos documentos, e isso € sugestdo da empresa VANESSA FERREIRA, que busca
transparéncia da documentacédo de seus concorrentes, mas nao da sua proépria.

No caso concreto, restaram levantados indicios consistentes de irregularidade
guanto aos atestados apresentados pela recorrida no Lote 01, emitidos por: AFEAMI e
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48.821.410 EVERSON RICHARD ADRIANO MACHADO, documentos estes que,
conforme ja demonstrado, apresentam caracteristicas genéricas e duvidosas e carecem
de lastro material, nos mesmos moldes de atestados apresentados por outros licitantes
gue motivou a desclassificacdo conforme processo licitatorio. Ndo questionamos aqui 0
Atestado totalmente GENERICO, apresentado e emitido pela Prefeitura Municipal de Ibaté.

O fato dos referidos documentos (Atestados, Notas Fiscais, Contratos) nao
terem sido submetido a diligéncia & época ndo afasta o dever da Administracdo de apurar
sua veracidade, sobretudo diante de questionamentos supervenientes devidamente
fundamentados.

A Lei Federal n°®14.133/2021 estabelece, em seu art. 155, que a apresentacao
de documentacdo falsa constitui infracdo administrativa grave, sujeita a aplicacdo de
sancdes, independentemente do momento em que a irregularidade venha a ser
constatada:

“Constituem infragbes administrativas [...] apresentar declaracdo ou
documentacéo falsa exigida para o certame.” (BRASIL, 2021). (grifado)

Nesse sentido, a eventual comprovacdo de falsidade ou inconsisténcia
material dos atestados apresentados no Lote 01 ndo se limita aquele lote especifico, mas
compromete a idoneidade da empresa em todo o certame, desta feita o |. Pregoeiro e
equipe ao Inabilitar a empresa, devera o fazer de todo o certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora esse
entendimento:

“A constatacao de apresentacao de documento falso em licitagdo compromete
a idoneidade do licitante, podendo ensejar sua inabilitacdo ou aplicagao de
sangbes em todo o certame.” (BRASIL. TCU. Acérdédo n° 1.793/2011 —
Plenario).

Assim, caso a recorrida ndo consiga comprovar, de forma robusta e
inequivoca, a veracidade dos Atestados, Contratos e Notas Fiscais apresentados para o
Lote 01, impOe-se o reconhecimento da pratica de infracdo administrativa, com a
consequente aplicacédo das sang¢des cabiveis, inclusive com reflexos em todos os Lotes.
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Isso porque ndo se pode admitir que licitante que tenha apresentado
documento potencialmente inidbneo permaneca habilitado em outro lote do mesmo
procedimento, sob pena de afronta direta aos principios da moralidade, da legalidade e da
selecao da proposta mais vantajosa.

A doutrina administrativa é categoérica ao afirmar que a idoneidade do licitante
€ requisito permanente durante todo o certame:

‘A Administracdo deve zelar pela idoneidade dos participantes, sendo
inadmissivel a permanéncia de licitante que tenha apresentado documento
falso, ainda que a irregularidade seja identificada em fase posterior.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
2021).

Cumpre destacar que a empresa recorrida ndo se limitou a apresentacéo de
atestados emitidos apenas pelas empresas AFEAMI e 48.821.410 EVERSON RICHARD
ADRIANO MACHADO, tendo juntado aos autos outros atestados de capacidade técnica
supostamente emitidos por terceiros.

Entretanto, diante do conjunto probatorio ja exposto, especialmente os fortes
indicios de inconsisténcia e possivel inveracidade dos Atestados emitidos pelas ja citados
acima, resta configurado cenario que imp8&e maior rigor na analise de todos os documentos
apresentados pela recorrida, inclusive aqueles de origem publica.

A Lei Federal n° 14.133/2021 néo estabelece presuncédo absoluta de
veracidade dos atestados de capacidade técnica, sendo dever da Administracao verificar
sua consisténcia material sempre que existirem indicios objetivos de irregularidade, nos
termos do art. 64.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo é clara:
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“A Administragédo deve verificar a autenticidade e a veracidade dos atestados
de capacidade técnica sempre que houver davida razoavel quanto a sua
consisténcia.” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n°® 1.793/2011
— Plenario).

No caso concreto, 0os elementos jA demonstrados, restam notadamente a
incompatibilidade econdmica, a auséncia de lastro material e a discrepancia entre os
dados apresentados e 0s quantitativos declarados, que afastam qualquer presuncéo de
legitimidade dos documentos apresentados.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel que a recorrida comprove, de forma
individualizada e documental, a veracidade de todos os Atestados apresentados, mediante
a apresentacao de:

. Ordens de servico ou documentos e execucao;
. Notas fiscais correspondentes;
. Contato com os responsaveis por emissao dos atestados;

. Identificacdo do periodo de execucdo dos servicos e reais valores
praticados.

A auséncia de tais elementos compromete a validade dos atestados para fins
de habilitacdo, conforme entendimento consolidado na doutrina:

A doutrina administrativa reconhece que a comprovacdo da capacidade
técnica deve guardar correspondéncia com a efetiva execucéo contratual, ndo
sendo suficientes declaragdes desacompanhadas de elementos minimos de
verificagéo (DI PIETRO, 2023).

Assim, diante do cenario de fundada suspeita, ndo se mostra juridicamente
aceitavel que a Administracdo valide os documentos apresentados sem a devida
verificacdo aprofundada, sob pena de afronta direta aos principios da legalidade,
moralidade, isonomia e busca da verdade material, isso apenas no caso dos Atestados.

A andlise documental da empresa VANESSA FERREIRA, deve ser mais
ampla e objetiva, mais uma vez nao estamos aqui para desmerecer o trabalho dos llustres



mailto:eloplaybrinquedos@gmail.com

E
*PL

Eloplay Brinquedos
23.869.631 ROSEMEIRE APARECIDA SECUNDINO
CNPJ: 23.869.631/0001-47 Ins. Municipal: 0077650
Rua Herminio Bernasconi, n°® 1528 — Sao Carlos SP

o).
Y.

Celular (16) 99172-8321 — e-mail: eloplaybrinquedos@gmail.com

locagag ge Brim\l“‘-““""

Pregoeiro, Equipe e Secretario e sua equipe, mas sim para salvaguardar que a
Administracdo de S&o Carlos, ndo sofra com uma empresa que nao tem a expertise e
muito menos documentos exigidos no instrumento convocatorio e na lei de regéncia.

Vejamos o instrumento convocatorio:

8.15. A documentacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira sera composta
pelos seguintes documentos:

8.15.1. Balanco Patrimonial e demonstra¢cfes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedados sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. Quando ndo houver a
obrigatoriedade de publicacdo do Balanco Patrimonial e demonstracbes
contabeis, deverdo ser apresentadas coépias legiveis e autenticadas das
paginas do Diario Geral onde os mesmos foram transcritos, devidamente
assinadas pelo contador responsavel e por seus sécios, bem como os Termos
de Abertura e Encerramento do Diario Geral Registrados na Junta Comercial
do Estado ou no Cartdério competente. As empresas que realizam escrituracao
digital via SPED contabil devem apresentar o Balanco Patrimonial e o Termo
de Abertura e Encerramento do Diario Geral, bem como o recibo de entrega
digital.

8.15.1.1. As microempresas individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo SIMPLES NACIONAL, desobrigadas de manter
escrituracdo contabil, bem como aquelas constituidas ha menos de 12 meses
deverdo apresentar balanco simplificado ou balanco de abertura do Ultimo
exercicio social ou do periodo de sua constituicdo, devidamente assinado pelo
proprietario e por contador competente, sem a formalidade de publicacdo ou
registro, na forma da Resolugcdo n°® 1.418/2012 do Conselho Federal de
Contabilidade — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte.

8.15.1.2. O Balanco patrimonial relativo aos itens anteriores deve conter, no
minimo, Termo de abertura e encerramento, as contas do ativo e do
passivo do ultimo exercicio fiscal e do anterior, indicagdo do Patriménio
Liquido, o resultado do exercicio (DRE) e eventuais notas explicativas.
(grifado)

8.15.1.3. A Unica excecdo permitida ao item 8.14.1.2 diz respeito ao previsto
no artigo 3° do decreto n°® 8.538 de 06/10/2015, para o fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locacdo de materiais. Nesta condi¢cdo, ndo sera
exigida a apresentacao de balanco patrimonial por estas empresas.
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Muito simples, as licitantes que sdo declaradas arrematante, necessitam
apresentar documentos comprobatorios, como ja vimos, sendo o Balanco fundamental
para analise da saude financeira da empresa, 0 que vemos com a empresa VANESSA
FERREIRA, foi simplesmente o descumprimento do subitem 8.15.1.2 do edital.

A empresa foi convocada a apresentar sua documentagao, e para o item
8.15.1 e seus subitens a mesma apresentou a Declaracdo Anual do SIMEI dos exercicios
2023, 2024 e 2025, o que nada tem a ver com o solicitado pela Administracdo em seu
instrumento convocatério e pela Lei Federal n°® 14.133/2021, ferindo assim o principio de
vinculacdo ao instrumento convocatério, mas o |. Pregoeiro, decidiu diligenciar os
Declaracao Anual do SIMEI, mas para tal a empresa incluiu um suposto balanco e
documentos explicativos que fogem da realidade e da regra editalicia e da legislacéo
vigente. Fato apenas sanavel pela inabilitacdo de recorrida.

A Lei Federal n? 14.133/2021 trata a diligéncia como um poder-dever do
Agente de Contratagéo ou Pregoeiro. Ela é utilizada para sanear erros ou falhas formais,
complementar informacdes e verificar a veracidade de documentos. O instituto ndo
permite ainclusao de documento que deveria existir antes da licitacao.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

I - complementacéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap0s a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo
podera sanar erros ou falhas que né&o alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo
e classificacdo. (grifado)

Assim os principais dispositivos sobre diligéncia na lei s&o:



mailto:eloplaybrinquedos@gmail.com

Eloplay Brinquedos
23.869.631 ROSEMEIRE APARECIDA SECUNDINO
CNPJ: 23.869.631/0001-47 Ins. Municipal: 0077650
Rua Herminio Bernasconi, n°® 1528 — Sao Carlos SP

o Ay
¥ Pl Y;n.l

1 : Celular (16) 99172-8321 — e-mail: eloplaybrinquedos@gmail.com
[0cagn ge pringued®®

Artigo 64 (Doutrina e Jurisprudéncia): embora a lei néo o cite literalmente sob
a palavra "diligéncia” em todo o seu escopo, o art. 64 permite a juntada de documentos
posteriores para complementar informacdes sobre os j& apresentados, desde que
comprovem fatos ja existentes a época do certame. O TCU orienta que o agente deve
buscar a verdade real sem criar subjetividades.

Assim, no dia 31/03/2026, a empresa (VANESSA FERREIRA) apresentou sua
proposta e documentagao de habilitacdo. A empresa ora contestada nédo apresentou, no
momento oportuno, as Demonstracdes Contabeis exigidas pelo edital. Posteriormente, em
sede de diligéncia, a empresa anexou o Balan¢co Patrimonial e a DRE dos exercicios de
2024 e 2025.

Contudo, ao analisar as propriedades dos documentos e as chancelas de
autenticidade do portal gov.br, verifica-se que as assinaturas digitais da titular e do
contador foram realizadas apenas em 08/04/2026.

Tal motivo é razdo para desclassificacdo da empresa VANESSA FERREIRA,
pelos seguintes fatos:

1. Inexisténcia Juridica na data da proposta de Balanco Patrimonial — um
Balanco Patrimonial s6 adquire existéncia juridica e validade perante terceiros
guando devidamente assinado por profissional contabil habilitado e pelo
representante legal. As assinaturas constantes nos documentos (Vanessa
Ferreira Ramos Pedroso e Luiz Carlos Monteiro - CRC 006773) foram
registradas entre 10:49 e 11:12 do dia 08/04/2026.

Dessa forma, resta comprovado que, na data da entrega da proposta
(31/03/2026), os referidos documentos nao existiam formalmente, tratando-
se de fabricacdo documental tardia para suprir omissdo em fase de diligéncia.

2. Vedacédo a Inclusdo de Novo Documento - conforme a legislacdo vigente e
0s principios da Administragdo Publica, a diligéncia destina-se a esclarecer
davidas ou complementar lacunas de documentos ja existentes. E
vedada a inclusdo de documento que deveria constar originariamente da
proposta.

A empresa apresentou documentos criados 08 (oito) dias apos a data limite
de entrega.
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Aceitar tal manobra fere o Principio da Isonomia, pois concede a concorrente
o direito de regularizar sua situacao financeira fora do prazo, em detrimento
dos licitantes que apresentaram documentacao licita e tempestiva.

3. Irregularidades Formais Adicionais — além da questdo cronoldgica, 0s
documentos apresentam erros materiais que demonstram a pressa ha
confeccdo, como a indicacdo erronea do CNPJ da propria empresa em
diversos campos (indicando "47.59.499/0001-50" em vez do correto
"47.859.499/0001-50").

4. Os Balancos fabricados em datas posteriores, ndo apresentaram Termo de
Abertura e Termo de Encerramento, conforme solicitado no instrumento
convocatorio.

Fica claro que a empresa VANESSA FERREIRA, tenta a qualquer custo se
beneficiar e prejudicar a Administracdo Publica, levando o |. Pregoeiro e sua equipe a
cometerem erros apenas sanaveis com a desclassificagdo da mesma e penalizacdo em
orgaos competentes.

Faz se necessario a instauracdo de procedimento administrativo préprio, nos
termos do art. 155 da Lei Federal n® 14.133-2021, para apuracéo de eventuais documentos
falsos, com a consequente aplicacdo de todas as sancdes cabiveis.

Assim, caso a recorrida nédo consiga comprovar, de forma robusta e
inequivoca, a veracidade do Balanco Patrimonial dos exercicios de 2024 e 2025, conforme
regulamentado pelo instrumento convocatorio e pela Lei Federal n® 14.133/2021, impde-
se o reconhecimento da pratica de infracdo administrativa, com a consequente aplicacéo
das sancdes cabiveis, inclusive com reflexos a todo certame.

Isso porque nédo se pode admitir que licitante que tenha apresentado
documento potencialmente inidoneo permaneca habilitado em outro lote do mesmo
procedimento, sob pena de afronta direta aos principios da Moralidade, da Legalidade
e da Selecéo da proposta mais vantajosa.

A doutrina administrativa é categorica ao afirmar que a idoneidade do licitante
€ requisito permanente durante todo o certame:
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‘A Administracdo deve zelar pela idoneidade dos participantes, sendo
inadmissivel a permanéncia de licitante que tenha apresentado documento
falso, ainda que a irregularidade seja identificada em fase posterior.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos. 2021). (grifado)

Desta forma nao resta outra alternativa que n&o seja a inabilitacao da empresa
VANESSA FERREIRA RAMOS PEDROSO, bem como aplicagdo de penalidades
previstas no instrumento convocatorio e na Lei Federal n° 14.133/2021.

ll- DA AUSENCIA DE RESPALDO LEGAL

Mais uma vez, salientamos que forma demonstradas nesta peca recursal,
varias irregularidades cometidas pela empresa recorrida, que ndo foi cumpridora das
exigéncias editalicias e do que faculta a legislacdo pertinente, inclusive com producédo de
documentos posterior as datas editalicias iniciais e solicitagbes por parte do I. Pregoeiro.

N&o estamos aqui, para desmerecer o trabalho do I. Secretario Leandro, do I,
Pregoeiro Fabio, nem tdo pouco dos julgadores, que ja decidiram, porém estamos aqui em
busca de justica e de salvaguardar a Administracdo Publica, visto que a empresa VANESSA
FERREIRA, de forma descarada feri a lei de regéncia, tentando ludibriar e levar vantagens.
Queremos apenas que a legislacdo e o Instrumento Convocatdrio sejam seguidos, como ja
citamos nessa pecga recursal o Edital segue os preceitos da legislacdo de licitagbes e suas
alteracoes.

Assim no quesito “Atestados”, a empresa recorrida ndo atendeu as exigéncias
editalicias para o LOTE 01, sendo as informacdes suspeitas e insuficientes, estéo fora dos
padrdes exigidos na legislacéo pertinente e no edital, bem o mesmo se diz a respeito da
“‘Capacidade Econbmica Financeira” com falta de documentos e producao tardia e
incompleta dos mesmos. Nado podem os julgadores serem coniventes e aceitarem que a a
recorrida se mantenha vencedora do Lote, ferindo todos os principios balizares da lei de
licitacdes.

Salientamos que ja fora citado que procedimento licitatério tem leis que o
regem, destacamos aqui o que diz a Lei Federal n® 14.133/21, da qual o edital também esta
referenciado e embasado: assim:
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“Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cfes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifamos)

Assim o com apurado e relatado nesta peca recursal demonstramos que a
recorrida (VANESSA FERREIRA), feriu os principios da legalidade, da moralidade, do
interesse publico, da vinculac&o ao edital, da seguranca juridica, visto que a documentacgao
apresentada e nao condiz transparéncia, ndo oferecendo a Administracdo Publica
seguranca juridica na contratacdo, assim nao resta dlvidas que a mesma deva ser
DESCLASSIFICADA.

E ainda que sejam apurados todos os fatos aqui relatados e a empresa
penalizada

Todavia, queremos aqui que seja feita a justica e mudada a deciséo do I.
Secretario e posterior Pregoeiro, mesmo porque € de praxe desta Administracdo ser justa
e conduzir os trabalhos de forma regular conforme rito legal.

N&o resta davidas que se for mantida a decisdo e essa peca de recursal ndo
for aceita, estara a Administracdo Publica no caso a Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo e a Secretaria Municipal de Justica ferindo a lei de regéncia e causando prejuizo
ao Municipio e ao governo do Prefeito Netto Donato.

lIl - DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO

Ao ler o instrumento convocatoério, a lei de regéncia, bem como saber dos
compromissos e dos atos praticados pela empresa VANESSA FERREIRA RAMOS
PEDROSO, acreditamos que a mesma nao cumpriu na integra todas as condic0es exigidas
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no instrumento convocatdrio e ainda, tentou por ludibriar os servidores publicos que
conduzem o certame.

Desta forma citamos novamente a Lei de LicitacOes e seus artigos:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracdes:

IV - deixar de entregar a documentacgéo exigida para o certame;

VIII - apresentar declaragéo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitag&o ou praticar ato fraudulento na execuc¢éao do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

Mais adiante:

Perturbacéo de processo licitatorio

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacéo de qualquer ato de processo
licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Desta forma, demonstramos de forma evidenciada, que a empresa recorrida
(VANESSA FERREIRA) nao cumpriu as condi¢des editalicias, simplesmente tentou de
alguma forma ludibriar poder executivo de Sdo Carlos, e ainda, ndo possui condi¢cdes
minimas a ser declarada vencedora e ter o lote do presente certame adjudicado e
homologado a seu favor.

Repetimos, caso a Administracdo decida por manter sua decisao e julgar a
recorrida vencedora do LOTE 3 no certame, a mesma estara criando um descompasso e
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um retrabalho para si prépria, visto que a lisura e transparéncia, bem como todos os
objetivos e exigéncias ndo foram atendidas neste certame, principalmente por parte da
recorrida.

IV — DEMAIS CONSIDERACOES.

Sobreleva-se que dentre dos apontamentos realizados neste recurso
administrativo, verifica-se que na verdade houve uma tentativa pela empresa VANESSA
FERREIRA de ludibriar o I. Pregoeiro e equipe, fazendo com que a interpretacdo do
instrumento convocatoério seja de forma diferente ao rito legal que deve ser praticado,
impondo e apresentando documentos que ndo sao aceitos pela LEI FEDERAL N°
14.133/2021, além de frustrar a competitividade, causar prejuizo ao erario publico e colocar
em risco a decisdo dos servidores municipais envolvidos no processo.

Isso podera causar um descompasso em relacao ao principio da isonomia, da
moralidade, da vinculacdo ao edital, da proposta mais vantajosa e da seguranca juridica,
haja vista que, no caso, a decisdo sem amparo legal conforme determina a lei de licitacbes
e suas alteracdes, pode a vir prejudicar a Administragcdo como ja citado e evidenciado em
varios pontos desta peca.

De tal modo que caso o |. Pregoeiro, NAO decida por mudar sua decisdo e
DESLCASSIFICAR a empresa VANESSA FERREIRA RAMOS PEDROSO, junto ao Lote
1 do certame epigrafado, todo o processo corre sérios riscos de ser julgado irregular por
Orgaos Fiscalizadores como Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Camara Municipal
de Sao Carlos e Ministério Publico, acarretando em sérios danos a Administracdo do
Prefeito em exercicio.

Assim, para que a Administracdo Publica de S&o Carlos, ndo seja prejudicada,
com tudo que ja informamos, que, ao rigor, dé-se, decididamente, POR ACEITAR a nossa
manifestacao, para que seja revista a decisdo que habilitou e julgou vencedora a empresa
VANESSA FERREIRA RAMOS PEDROSO, junto ao Lote 1 do Pregdo Eletrénico em
epigrafe.
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V- DOS PEDIDOS

Ante o0 acima exposto de fundamentado, pede:

Seja este recurso administrativo recebido, conhecido e, no seu mérito, provida,
para revisao da R. Decisédo guerreada no Sistema do Banco do Brasil, ao final,

restar reconhecida legal e legitima DESCLASSIFICADA a empresa VANESSA
FERREIRA RAMOS PEDROSO, no presente certame de licitacdo e ainda,

prover a continuidade no certame e convocacgao dos demais licitantes.

Ou, por hipotese, o 6rgdo primario julgador ndo o entender no sentido de
considerar o quanto decidira, que, entdo, faca subir a peca, devidamente informada, a
Autoridade Superior, em conformidade a Lei Federal n® 14.133/21, para decidir a respeito
do caso em testilha. Da qual a mesma ainda, sera remetida ao Egrégio Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo e Ministério Publico, para analise e acompanhamento dos atos e
decisdes excessivas praticadas.

Nestes Termos, e a considerar a justica que o caso requer, pois é de aplicar-
se Ihe o correto e lidimo direito,

P. Deferimento.

Sao Carlos, 21 de maio de 2026.
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