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ILMO.(a) SR.(a) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP

REF.

PREGAO ELETRONICO N° 023/2026

PROCESSO BB N° 1089802

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32993/2025

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, COM SERVICOS AGREGADOS PARA
FORTALECER O MUNICIPIO DE SAO CARLOS, JUNTAMENTE COM A GUARDA
MUNICIPAL, POR MEIO DA MODERNIZACAO DO SISTEMA DE VIDEO MONITORAMENTO
EM VIAS PUBLICAS, conforme demais especificacdes que se encontram descritas no
presente Edital e seus anexos.

FIBRA OPTICA RIO PRETO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n° 08.953.103/0001-88, sediada a Avenida Murchid Homsi, N°.
2.300, Parqgue Quinta das Paineiras, Sdo José do Rio Preto/SP, CEP 15.080-325, no

presente simplesmente denominado “FORP”, por seu intermédio do seu procurador

infra-assinado, SR. THIAGO DE LIMA GOMES (procuracdo anexa), vem por meio mui

respeitosamente perante V.S.% Senhoria, com fulcro no Artigo 165 e seguintes da Lei

14.133/2021 e item 11 e seguintes do edital em epigrafe apresentar a presente.

RAZOES RECURSAIS

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que
considerou conduziu o certame e considerou a empresa SCJ SEGURANCA DIGITAL
LTDA. inscrita no CNPJ sob N° 15.510.770/0001-51 como CLASSIFICADA e

VENCEDORA no certame, por supostamente por ter atendido plenamente os
requisitos dispostos em edital, o que traz os motivos de seu inconformismo no

arficulado a seguir.
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)] DO PREFACIO:

Preliminarmente faz-se necessdrio que as razdes aqui formuladas sejam
processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo
sem antes, serem apresentadas G apreciacdo da D. Autoridade Superiora,
consoante ao que rege o Principio Constitucional de peticdo (CF/88, art. 5°,inc. LV).
E o ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticGo ndo
pode ser destituido de eficdcia. NAO PODE A
AUTORIDADE A QUE E DIRIGIDO ESCUSAR-SE DE
PRONUNCIAR SOBRE A PETICAO, quer para
acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivacdo."

(Grifo nosso)

1)} DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar no mérito quanto a tempestividade do
presente recurso, faz-se imprescindivel destacar que o pregdo presencial em

epigrafe teve sua sess@o de abertura e em 08 de Abril de 2026, onde foi finalizada

e tendo seu retorno apds reabertura, com a devida comunicacdo da empresa

vencedora na data de 15 de Maio de 2026, que no momento oportuno essa

RECORRENTE apresentou sua intfencdo em recorrer, conforme disposto em sistema

do Banco do Brasil (Novo Licitacoes-e).

Nesses termos, considerando que a abertura do prazo deu-se
em 16 de Julho de 2025, € em breve leitura ao texto da lei, temos que o Artigo 165°.
da Nova Lei de Licitacoes e Contratos N° 14.133/2021, que regulamente o pregdo

em sua forma eletréonica, assim:

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (TRES) DIAS UTEIS, contado
da data de infimag¢do ou de lavratura da ata, em
face de:

[..]
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b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
[...]"

(Grifo nosso)

Considera-se dia Util, para efeito de licitagcdo, aquele em que hd
expediente no 6rgdo ou entidade licitadora. Conforme o que dispde o Art.° 66 da
Lei n° 9784 sobre prazos: “Os prazos comecam a correr a partir da data de ciéncia
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o dia do

vencimento.”.

E na mesma senda o edital em epigrafe dispde acerca do prazo

da seguinte forma:

“11. DOS RECURSOS

11.1. A inferposicdo de recurso referente aqo
julgamento das propostas, & habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, & anulacdo ou revogacdo
da licitacdo, observard o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados
da data de intimacdo ou de lavratura da ata.

11.3. Quando o recurso apresentado impugnar o
julgamento das propostas ou o ato de habilitacdo ou
inabilitacdo do licitante:

11.3.1. Aintencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo;

11.3.2. O prazo para a manifestacdo da intencdo de
recorrer nGo serd inferior a 10 (dez) minutos.

11.3.3. O prazo para apresentacdo das razdes
recursais serd iniciado na data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo;
11.3.4. Na hipdtese de adocdo da inversdo de fases
previstano § 1°do art. 17 da Lein® 14.133, de 2021, o
prazo para apresentacdo das razées recursais serd
iniciado na data de intimacdo da ata de julgamento.
11.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em
campo proprio do sistema.

11.5. O recurso serd dirigido & autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual
poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés)
dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual deverd
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos.

11.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo
conhecidos.

11.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazées ao
recurso pelos demais licitantes serd de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da
divulgacdo da interposicdo do recurso, assegurada a
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vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa
de seus interesses.
11.8. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até
que sobrevenha decisGo final da autoridade
competente.
11.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente
os atos insuscetiveis de aproveitamento..”

(Grifo nosso)

Por todo o exposto, requer-se, ao final, o provimento do recurso,
com a consequente reforma da decisdo impugnada, restabelecendo-se a
isonomia, nos termos da legislacdo aplicAvel e em observdncia aos principios da

legalidade, da seguranca juridica e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Assim, a REPRESENTACAO aqui apresentadas € TEMPESTIVA e,
merecem, portanto, serem devidamente apreciadas, tendo em vista que o prazo
para apresentacdo da presente RAZOES RECURSAIS finda-se na data de 20 de Maio
de 2026.

1) DA SINTESE DOS FATOS

Em breve sintese, trata-se de Pregdo Eletrbnico sob N°. 023/2025
publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP que tem como objeto
“AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, COM SERVICOS AGREGADOS PARA FORTALECER O
MUNICIPIO DE SAO CARLOS, JUNTAMENTE COM A GUARDA MUNICIPAL, POR MEIO
DA MODERNIZACAO DO SISTEMA DE VIDEO MONITORAMENTO EM VIAS PUBLICAS,
conforme demais especificacdes que se encontram descritas no presente Edital e

seus anexos.”.

A empresa RECORRIDA sagrou-se vencedora do cerfame sob o
fundamento de que teria apresentado a documentacdo e os produtos em
conformidade com as exigéncias editalicias. Todavia, tal conclusdo ndo pode ser
admitida de forma automatica ou presumida, sobretudo diante das inconsisténcias
verificadas, as quais comprometem a seguranca juridica do julgamento e a propria

observa@ncia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
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indicam que a RECORRIDA ndo atendeu infegralmente as exigéncias do Edital ou,

Conforme serd demonstrado a seguir, hd elementos concretos que

ao menos, que ndo foi possivel constatar de maneira objetiva, clara e inequivoca o

pleno atendimento aos requisitos fécnicos e documentais exigidos.

Dessa forma, impode-se a andlise individualizada e pormenorizada
de cada item questionado, a fim de demonstrar que a manutencdo da
classificacdo/habilitacdo da RECORRIDA, sem a devida verificagdo técnica e
documental, poderd acarretar violacdo aos principios da legalidade, isonomia,

julgamento objetivo, competitividade e vinculacdo ao edital.

e DA NECESSARIA ANALISE INDIVIDUALIZADA DA DOCUMENTAGCAO E DOS
PRODUTOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA

A empresa RECORRIDA sagrou-se vencedora do certame sob o
fundamento de que teria apresentado a documentacdo e os produtos em
conformidade com as exigéncias editalicias. Todavia, tal conclusdo ndo pode ser
admitida de forma automatica ou presumida, sobretudo diante das inconsisténcias
verificadas, as quais comprometem a seguranca juridica do julgamento e a propria

observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Conforme serd demonstrado a seguir, hd elementos concretos que
indicam que a RECORRIDA ndo atendeu integralmente as exigéncias do Edital ou,
ao menos, que nado foi possivel constatar de maneira objetiva, clara e inequivoca o

pleno atendimento aos requisitos técnicos e documentais exigidos.

Dessa forma, impde-se a andlise individualizada e pormenorizada de
cada item questionado, a fim de demonstrar que a manutencdo da
classificacdo/habilitacdo da RECORRIDA, sem a devida verificagcdo técnica e
documental, poderd acarretar violacdo aos principios da legalidade, isonomia,

julgamento objetivo, competitividade e vinculacdo ao edital.
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Com as fundamentagodes técnicas ABAIXO, bem como o edital supra
preciso que redija de forma pormenorizada e AMPLAMENTE DETALHADA o ndo
atendimento dos produtos apresentados pela RECORRIDA:

Ao confrdrio do que determina o Edital (itens 5.3.1 e 6.1.3), que exige a
identificacdo precisa do que estd sendo ofertado para que a fiscalizacdo possa
avaliar a conformidade técnica, a empresa SCJ utilizou termos genéricos, abstratos

ou repeticdes do proprio edital, vejamos:
* ITEM 06 — PORTICO:

A RECORRIDA declarou como Marca a palavra "DIMENSAQ" e como
Modelo "PORTICO METALICO AUTOPORTANTE PERSONALIZADO C/ SUPORTE
PROJETADO - CONFORME DESENHO TECNICO".

o Andlise Técnica: "Dimensdo" ndo se consolida como uma marca fabril
reconhecida de porticos padronizados no mercado de seguranca; e a descricao

do modelo é apenas uma copia das exigéncias do termo de referéncia. A auséncia

de modelo comercial impede a conferéncia da folha de dados (datasheet) do
produto para saber se ele realmente possui atende as dimensdes exigidas. A
licitante esquivou-se de indicar o real fabricante metalirgico e o cddigo/linha do
produto e ficando a administracdo sujeita a ser onerada com modelo que ndo

atenda ao edital.

e ITEM 07 - RACK OUTDOOR PARA POSTE 12U:

A RECORRIDA Indicou a Marca "RACKTRON", mas no campo Modelo

limitou-se a replicar o texto descritivo do edital: "RACK OUTDOOR 12U CHAPA DE
ACO CARBONO #18 BSG (2X VENEZIANAS NA PORTA)...".
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Verifica-se que novamente a RECORRIDA copiou e colou as

caracteristicas fisicas exigidas pelo municipio (chapa, venezianas, saida de tubo) no
campo destinado ao "Modelo". Racks industriais possuem linhas ou codigos de
catdlogo especificos do fabricante. A auséncia de modelo comercial impede a
conferéncia da folha de dados (datasheet) do produto para saber se ele realmente
possui 0 grau de protecdo e as dimensoes exigidas, ficando a administracdo sujeita

a ser onerada com modelo que ndo atenda ao edital.

* ITEM 11 - CONJUNTO ELETRICO:

Da Indicacdo Inadmissivel de Modelo como "SERVICO" para um BEM
FISICO analisarmos a proposta da empresa SCJ SEGURANCA DIGITAL LTDA, verifica-

se que no ltem 11 (Conjunto elétrico), a recorrida preencheu:

MARCA: "PROPRIA" (supostamente amparada no item 5.3.3.1)
MODELQO: "SERVICO"

E aqui que reside a flagrante ilegalidade. O "Conjunto Elétrico” exigido no
Termo de Referéncia (Anexo Il) constitui um bem fisico/material (composto por
caixa, disjuntores, conectores, barramentos, etc.) necessdrio para a infraestrutura

dos pontos de monitoramento.

Ao classificar o modelo de um produto como "SERVICO", a empresa
desnatura a exigéncia do edital. Mesmo que a proponente monte, integre ou
fabrique o conjunto elétrico, o resultado final entfregue G Administracdo Publica €
um produto acabado. Portanto, o campo "modelo" deveria trazer a identificacdo
ou caracteristicas minimas daguele produto, de modo a permitir que a comissdo ou
departamento solicitante avalie se o que estd sendo "fabricado" atende ao Termo

de Referéncia.
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Da omissdo técnica e ofensa ao julgamento objetivo a indicacdo

"SERVICO" no campo de modelo de um equipamento impede o julgamento

objetivo por parte desta llustre Municipalidade.

Ndo hd como a equipe técnica ou o Pregoeiro saberem quais as
especificacdes, dimensdes, capacidades ou componentes do conjunto elétrico

que a licitante alega fabricar.

Afronta a logica licitatéria aceitar a palavra "SERVICO" como modelo de
um material, especialmente quando os servicos propriamente ditos da licitacdo ja
estdo devidamente previstos, segregados e precificados no Item 15 ("Servicos de

instalacdo, configuracdo e conectividade das c@meras').

* ITENS 12, 13 e 14 - LICENCAS DE SOFTWARE DIGIFORT:

O 1. ltem 12 - Licenca para gerenciamento de Cémeras IP

Como a SCJ preencheu: * Marca: DIGIFORT
Modelo: DIGIFORT ENTERPRISE - LICENCA GERENCIAMENTO DE CAMERAS IP

O Modelo/SKU Correto de Mercado: * A indicacdo "Enterprise" define
apenas a edicdo do software, o modelo comercial exato e o cédigo de referéncia
gue vinculam a entrega fisica/digital do produto sdo:

Modelo/Part Number: DGFEN1104V7.

Sem a versdo exata do sistema (ex: Versdo 7), a proponente pode cotar

versdes obsoletas e descontinuadas pelo fabricante para baratear o custo, o que

infringe a obriga¢do de fornecer tecnologia atualizada.
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J& emrelacdo ao item 2. Item 13 — Licenca para gerenciamento de LPR
em borda, a SCJ preencheu: * Marca: DIGIFORT

Modelo: DIGIFORT ENTERPRISE - LICENCA GERENCIAMENTO DE LPR EM
BORDA.

O Modelo/SKU Correto de Mercado: * O Digifort possui moédulos separados
para leitura de placas (LPR). Quando o processamento ocorre na propria c@dmera

(em borda), existe uma licenca especifica que se infegra a versdo Enterprise.
Modelo/Part Number: DGFEN4102V7.

Sem a versdo exata do sistema (ex: Versdo 7), a indicacdo vaga abre
margem para que a empresa tente entregar uma licenca de LPR analdégica comum
ou uma integracdo paralela, incapaz de ler os metadados diretamente da cdmera
contratada no Item 1 (Intelbras VIP 94180 LPR |A).

J& o 3. ltem 14 - Licenca middleware para envio das capturas de placa
para o Muralha Paulista, considerando que a RECORRIDA apresentou: * Marca:
DIGIFORT / Modelo: DIGIFORT ENTERPRISE - LICENCA MIDDLEWARE - ENVIO DE
CAPTURAS DE PLACA PARA SISTEMA TERCEIRO

O Modelo/SKU Correto de Mercado: * O envio de metadados de placas
para sistemas de seguranca publica (como o Muralha Paulista / Cortex) exige um
modulo de integracdo por APl ou banco de dados do proprio ecossistema Digifort
Modelo/Part Number: DGFLBT1102V7.

Ndo foi indicada a versdo exata do sistema (ex: Versdo 7), sendo este o
ponto mais critico. A infegracdo com o sistema estadual depende de um "motor”
de software homologado. Ao ndo dar o nome comercial ou o modelo do
middleware, a empresa oculta se serd entregue a versdo correta e certificada para
conversar com o Muralha Paulista, colocando em risco a execucdo do convénio da

Guarda Municipal."
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e« DA MANIFESTA INOBSERVANCIA AS EXIGENCIAS EDITALICIAS E DA
IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO OBJETIVA DA CONFORMIDADE DOS PRODUTOS
OFERTADOS PELA RECORRIDA

Conforme se extrai da andlise minuciosa da proposta apresentada pela
empresa RECORRIDA, resta evidente a existéncia de graves inconsisténcias técnicas
e documentais que comprometem frontalmente a validade de sua classificacdo no

presente certame.

O Edital foi absolutamente claro ao estabelecer, especialmente em seus
itens 5.3.1 e 6.1.3, a obrigatoriedade de identificacdo precisa, objetiva e inequivoca
dos produtos ofertados, mediante indicacdo de marca, fabricante, modelo
comercial e demais elementos técnicos aptos a possibilitar a verificacdo da
compatibilidade entre o objeto ofertado e as especificacdes constantes do Termo

de Referéncia.

Todavia, ao invés de cumprir rigorosamente tal obrigacdo, a RECORRIDA
limitou-se, em diversos itens, a reproduzir genericamente descricdes do proprio

edital, utilizar expressdes abstratas, omitir cdédigos de catdlogo, part nhumbers,

versoes, fabricantes efetivos e modelos comerciais, circunst@ncia que inviabiliza o
julgamento objetivo da proposta e impede a Administracdo Publica de aferir a

efetiva conformidade técnica dos bens ofertados.

A situacdo torna-se ainda mais grave quando se observa que o objeto
licitado envolve solucdo integrada de videomonitoramento, reconhecimento de
placas, infraestrutura elétrica e integracdo com sistemas estratégicos de seguranca
publica, inclusive o programa Muralha Paulista, cuja compatibilidade depende de
especificacdes técnicas estritas, versdes homologadas e interoperabilidade

certificada.

Assim, passa-se a andlise individualizada dos vicios constatados.
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1. ITEM 06 — PORTICO METALICO AUTOPORTANTE

No tocante ao Iltem 06, observa-se que a RECORRIDA indicou como
“Marca” a expressdo “DIMENSAQO”, bem como apresentou como “Modelo” a

seguinte descricdo:

“PORTICO METALICO AUTOPORTANTE PERSONALIZADO C/ SUPORTE
PROJETADO - CONFORME DESENHO TECNICO”.

Entretanto, tal preenchimento ndo atende minimamente das exigéncias

editalicias.

Inicialmente, cumpre destacar que a expressdo “DIMENSAO” nd&o se
consolida como marca fabril reconhecida no mercado nacional de estruturas
metdlicas padronizadas destinadas a sistemas de monitoramento vidrio e
seguranca publica, inexistindo qualquer referéncia objetiva capaz de vincular o
produto ofertado a fabricante especifico, catdlogo técnico, linha de producdo ou

modelo industrializado verificAvel.

Mais grave ainda € o fato de que o suposto "*modelo” indicado nada mais
€ do que mera reproducdo genérica da propria descricdo constante do Termo de
Referéncia, sem qualquer individualizacdo técnica do produto efefivamente

ofertado.

Em outras palavras, a RECORRIDA ndo informou o modelo comercial do
equipamento, tampouco indicou fabricante metallrgico responsdvel, cédigo de
engenharia, linha estrutural, memorial de cdlculo, padrdo construtivo ou qualquer
outro elemento técnico apto a permitir a verificacdo objetiva do atendimento as

exigéncias do edital.
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Tal omissdo impede completamente a consulta a datasheets, memoriais

técnicos, catdlogos industriais ou fichas estruturais que possibilitem aferir:

e resisténcia mecanica;

e padrdo de galvanizacdo;

e espessura efetiva dos materiais;

e carga suportada;

e conformidade dimensional;

e padrdo de fixacqo;

e compatibilidade com os equipamentos previstos;

e atendimento as normas técnicas aplicaveis.
Dessa forma, a Administracdo fica absolutamente impossibilitada de
verificar se o produto efetivamente atende as dimensdes, resisténcia estrutural e
requisitos operacionais exigidos no certame.
Permitir tal conduta equivaleria a admitir verdadeira proposta abertq,

genérica e indeterminada, em total afronta aos principios do julgamento objetivo,

da vinculacdo ao insfrumento convocatoério e da segurancga juridica.

2. ITEM 07 - RACK OUTDOOR PARA POSTE 12U

No Item 07, a RECORRIDA indicou a marca “RACKTRON", contudo, ao
preencher o campo destinado ao modelo, limitou-se novamente a copiar a

descricdo constante do edital:

“RACK OUTDOOR 12U CHAPA DE ACO CARBONO #18 BSG (2X VENEZIANAS
NA PORTA)...”

Novamente, verifica-se manifesta irregularidade.
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E fato notério no mercado de infraestrutura de telecomunicacdes e
monitoramento que racks industriais possuem linhas comerciais especificas, cédigos
de catdlogo, part numbers e identificacdes proprias de fabricacdo, justamente
para permitir rastreabilidade, conferéncia técnica e validacdo objetiva das

especificacdoes ofertadas.

Todavia, a RECORRIDA omitiu completamente o modelo efetivo do

produto.

A simples reproducdo das caracteristicas fisicas exigidas pelo municipio

ndo supre a exigéncia editalicia de identificacdo do modelo.
Ao assim proceder, a licitante impede a Administracdo de verificar:

e grau de protecdo IP;

e padrdo de ventilacdo;

e fratamento anticorrosivo;

e padrdo de vedacdo;

e resisténcia externa;

e conformidade dimensional;

e compatibilidade com acessorios;
e padrdo térmico;

e especificacdes elétricas;

e homologacdes tecnicas.

Ndo hd qualqguer possibilidade de validagcdo objetiva do equipamento

sem o correspondente modelo comercial e sua respectiva documentacdo técnica.
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A auséncia de identificacdo especifica cria cendrio extremamente
perigoso para a Administracdo Publica, permitindo eventual fornecimento posterior
de equipamento diverso daquele supostamente analisado no julgamento da

proposta.

Ou seja, o municipio fica sujeito ao fornecimento de solucdo inferior, sem

qualguer mecanismo efetivo de controle técnico prévio.

Tal conduta viola frontalmente os principios da fransparéncia, do

julgamento objetivo e da vinculacdo ao edital.

3. ITEM 11 - CONJUNTO ELETRICO

A irregularidade constatada no Item 11 revela situagcdo ainda mais grave.
Ao preencher sua proposta para o “CONJUNTO ELETRICO”, a RECORRIDA

informou:;

Marca: “PROPRIA”
Modelo: “SERVICO"

Ocorre que o objeto licitado ndo se trata de mera prestacdo de servico
abstrata, mas sim de fornecimento de conjunto elétrico fisico e material, composto
por caixa elétrica, barramentos, disjuntores, conectores, protecdo elétrica,
dispositivos de seguranca e demais componentes indispensdveis a infraestrutura

operacional do sistema.

Portanto, a classificacdo do "modelo” como “SERVICO” é tecnicamente

inadmissivel e juridicamente insustentavel.
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Ainda que a empresa alegue fabricacdo proépria ou montagem
personalizada, o produto final entregue G Administracdo Publica serd
necessariomente um bem fisico acabado e individualizdvel, passivel de

especificacdo técnica, identificacdo e validacdo objetiva.

Ao indicar simplesmente “SERVICO” como modelo, a RECORRIDA impede

completamente que a equipe técnica da Administracdo avalie:

e dimensdes do conjunto;

e capacidade elétrica;

e fipo de protecdo;

e padrdo de disjuntores;

e materiais empregados;

e grau de protecdo;

e conformidade normativa;
e método construtivo;

e capacidade operacional;

e compatibilidade com os demais equipamentos do sistema.
Trata-se de verdadeira omissdo técnica absoluta.
Ademais, a conduta afronta diretamente a ldgica estrutural do proprio
edital, uma vez que os servicos de instalacdo, configuracdo e conectividade j&
possuem item especifico e autdbnomo no certame (ltem 15).
Portanto, admitir que um bem fisico seja identificado apenas como
“SERVICO" significa desnaturar completamente a exigéncia editalicia e inviabilizar

o julgamento objetivo das propostas.

Tal irregularidade, por si s6, j& seria suficiente para ensejar a
desclassificacdo da RECORRIDA.
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4. ITENS 12, 13 E 14 - LICENCAS DIGIFORT

As irregularidades relacionadas as licencas Digifort sdo extremamente
sensiveis e representam risco direto  execucdo contratual e & infegracdo com os

sistemas estaduais de seguranca publica.

Isso porque solucdes Digifort possuem diferentes versdes, maodulos,
engines, APIs, licencas especificas e part numbers individualizados, sendo

absolutamente indispensdvel a indicacdo precisa da versdo comercial ofertada.
Entretanto, a RECORRIDA limitou-se a utilizar descricdes genéricas, sem
informar os modelos efetivos, versdes e codigos oficiais dos produtos.
4.1 ITEM 12 - LICENGCA PARA GERENCIAMENTO DE CAMERAS IP
A RECORRIDA informou:

Marca: DIGIFORT
Modelo: “DIGIFORT ENTERPRISE - LICENCA GERENCIAMENTO DE CAMERAS IP”

Todavia, a expressdo “Enterprise” refere-se apenas a edicdo do software,
e ndo ao modelo comercial especifico da licenca ofertada. O correto seria a

identificacdo precisa do part number correspondente, tal como: DGFEN1104V7

A omissdo da versdo efetiva do software cria risco concreto de
fornecimento de solugcdo obsoleta, descontinuada ou incompativel com os demais
modulos do sistema. Sem a indicacdo da versdo exata, a Administracdo ndo

consegue verificar:
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e compatibilidade sistémica;

e suporte do fabricante;

e homologacado vigente;

e ciclo de atualizacdo;

e compatibilidade com integracdo futura;

e aderéncia as cGmeras previstas.

Tal omissdo compromete diretamente a seguranca da contratacdo.

4.2 ITEM 13 - LICENCA PARA GERENCIAMENTO DE LPR EM BORDA

A mesma irregularidade repete-se no Item 13, onde a RECORRIDA indicou
genericamente: “DIGIFORT ENTERPRISE - LICENCA GERENCIAMENTO DE LPR EM
BORDA"

Todavia, sistemas de leitura de placas (LPR) possuem modulos especificos
e segregados denfro do ecossistema Digifort, especialmente quando o

processamento ocorre diretamente na cdmera (“edge processing”).

O modelo técnico correspondente deveria ser claramente identificado,
tal como: DGFEN4102V7

A auséncia dessa informacdo impede a Administracdo de verificar se a
licenca ofertada efetivamente possui capacidade de leitura dos metadados

oriundos da camera Intelbras VIP 94180 LPR IA prevista no edital.
Sem essa garantia fécnica, existe risco concreto de fornecimento de

solucdo incompativel, parcial ou incapaz de readlizar a integracdo funcional

pretendida pelo Municipio.
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4.3 ITEM 14 - LICENGA MIDDLEWARE PARA INTEGRAGAO COM O MURALHA
PAULISTA

A irregularidade mais grave encontra-se no Item 14, onde a RECORRIDA
apresentou genericamente: “DIGIFORT ENTERPRISE - LICENCA MIDDLEWARE - ENVIO
DE CAPTURAS DE PLACA PARA SISTEMA TERCEIRO”

Todavia, infegracdes com sistemas estaduais de seguranca publica,
especialmente o programa Muralha Paulista, exigem middleware especifico,

homologado e compativel com APIs oficiais.

O modelo técnico correspondente deveria ter sido claramente
identificado, tal como: DGFLB1102V7

A auséncia de identificacdo precisa do médulo de integracdo impede

totalmente a Administracdo de verificar:

e homologacdo da solucdo;

e compatibilidade com o Muralha Paulista;
e compatibilidade com o sistema Cortex;

e integracdo via API;

e capacidade de envio de metadados;

e conformidade operacional.

Trata-se de omissdo gravissima, pois coloca em risco toda a finalidade

publica do objeto contratado.
A Administracdo Publica ndo pode assumir o risco de contratar solugdo

genérica, sem identificagcdo objetiva do middleware responsavel pela

comunicagdo com sistemas estaduais de seguranga publica.
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A auséncia de versdo, part number e identificacdo oficial do mdédulo torna

impossivel a validacdo técnica da proposta.

Diante de todo o exposto, resta absolutamente demonstrado que a
RECORRIDA deixou de atender as exigéncias editalicias minimas de identificacdo

objetiva, precisa e verificAvel dos produtos ofertados.

As omissoes constatadas inviabilizam o julgamento objetivo da proposta,
impedem a conferéncia técnica dos equipamentos e softwares e expdem a
Administracdo PUblica ao risco de contratacdo de solucdo incompativel, inferior ou

incapaz de atender as finalidades do certame.

Trata-se de vicio insandvel que compromete diretamente a legalidade da
classificacdo da RECORRIDA, impondo-se sua imediata desclassificacdo, em
observ@ncia aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento

convocatério, julgamento objetivo e seguranca juridica.

IV) DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA NOS TERMOS DO ITEM
6.6 DO EDITAL

Cumpre destacar que o proprio instrumento convocatdrio estabeleceu,
de forma clara e objetiva, no item 6.6 do Edital, que serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem informacdes insuficientes ou que estejam em

desacordo com as exigéncias constantes do Termo de Referéncia, vejamos:

“6.6, SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS QUE:
6.6.1. CONTIVER ViCIOS INSANAVEIS;

6.6.2. Contiverem qualquer limitacdo ou condicdo
substancialmente contrastante com o presente Edital,
ou seja, manifestamente inexequiveis, por decisdo do
Pregoeiro.

6.6.3. Ndo obedecer ds especificacées técnicas
contidas no Termo de Referéncia;

6.6.4. Apresentar  precos inexequiveis ou
permanecerem acima do preco mdximo definido
para a contratagcdo; 6.6.5. Nd&o fiverem sua
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exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracéo;

6.6.6. Apresentar desconformidade com quaisquer
outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde
que insandvel.

6.7. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracdo.

6.7.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o
caput, sé serd considerada apds diligéncia do
pregoeiro, que comprove: 6.7.1.1. Que o custo do
licitante ultrapassa o valor da proposta; e

6.7.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes
de justificar o vulto da oferta.

6.8. O Municipio é considerado consumidor final,
sendo que o licitante deverd obedecer ao fixado no
artigo 155, § 2° VI, b, da ConstituicGo Federal de
1988.”

No caso concreto, verifica-se que a proposta apresentada pela
RECORRIDA encontra-se frontalmente incompativel com tal disposicdo editalicia,
uma vez que diversos itens foram preenchidos de maneira genérica, abstrata e
imprecisa, sem a devida indicacdo de modelos comerciais especificos, part
numbers, versdoes, codigos de catdlogo ou demais elementos técnicos

indispensdveis a correta identificacdo dos equipamentos e softwares ofertados.

A utilizacdo de expressdes genéricas, meras reproducdes do texto do
edital ou termos vagos como “SERVICO”, “CONFORME DESENHO TECNICO" e
descricdes abertas sem individualizacdo objetiva do produto, inviabiliza
completamente a atuacdo da Equipe de Apoio e do setor técnico responsdvel pela

andlise da proposta.

Isso porque a auséncia de modelo especifico impede a realizacdo de

conferéncia técnica adequada, impossibilitando a consulta de:

« datasheets;
« catdlogos oficiais;
« homologacades;

« especificacdes de fabrica;
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« versoes de software;

« compatibilidade técnica;
« certificacoes;

o dimensoes;

e Ccapacidade operacional;

« inferoperabilidade entre os sistemas.

Em outras palavras, sem a correta identificacdo dos produtos ofertados,
torna-se impossivel verificar se os equipamentos realmente atendem ds exigéncias
minimas previstas no Termo de Referéncia, circunsténcia que afronta diretamente
os principios do julgamento objetivo, da vinculacdo co instrumento convocatorio,

da isonomia e da seguranca juridica.

A gravidade da situacdo torna-se ainda mais evidente diante da natureza
do objeto licitado, que envolve solucdo integrada de monitoramento, infraestrutura
elétrica, sofftwares de gerenciamento e integracdo com sistemas estaduais de
seguranca publica, os quais exigem compatibilidade técnica estrita e perfeita

interoperabilidade.

Permitir a manutencdo de proposta genérica e sem individualizacdo
técnica adequada significa transferir & Administracdo Publica risco absolutamente
inadmissivel, possibilitando futura entrega de equipamentos ou licencas
incompativeis, inferiores ou até mesmo incapazes de cumprir a finalidade publica

da contratacdo.

Tal cendrio possui potencial concreto de gerar graves prejuizos ao erdrio,
seja  por falhas operacionais futuras, necessidade de substituicdes,
incompatibilidades sistémicas, paralisacdes, aditivos corretivos ou até mesmo pela

inutilizacdo parcial da solucdo contratada.
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Portanto, diante do expressamente previsto no item 6.6 do Edital, bem
como considerando a manifesta insuficiéncia das informacdes apresentadas pela
RECORRIDA, impde-se sua imediata desclassificacdo, por absoluta impossibilidade

de validacdo técnica objetiva da proposta apresentada.

V) DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, restando amplamente demonstrado
o descumprimento das exigéncias editalicias por parte da RECORRIDA,
especialmente em razdo da auséncia de identificacdo técnica adequada dos
produtos ofertados, utilizacdo de descricdes genéricas, omissdo de modelos
comerciais, versoes, part numbers e demais informacdes indispensdveis a validacdo

objetiva da proposta, requer a RECORRENTE:

a) O conhecimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, por
ser manifestamente tempestivo e cabivel nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do

instrumento convocatoério;

b) O recebimento do presente recurso com atribuicdo de efeito
suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei n® 14.133/2021, suspendendo-se os atos

subsequentes do certame até decisdo final;

c) A total procedéncia do presente recurso, para que seja
reformada a  decisdo  anteriormente  proferida, promovendo-se  a
DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela empresa SJC, em razdo do
flagrante descumprimento das exigéncias previstas no Edital e no Termo de

Referéncia;
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expressamente o item 6.6 do Edital, uma vez que apresentou informacoes

d) O reconhecimento de que a proposta da RECORRIDA viola

insuficientes, genéricas e incapazes de permitir a correta andlise técnica dos

equipamentos, softwares e solucdoes ofertadas;

e) O reconhecimento de que a auséncia de modelos
especificos, versdes, codigos comerciais, part numbers e demais elementos técnicos
inviabiliza o julgamento objetivo da proposta, afrontando os principios da
legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, isonomia, transparéncia,

seguranca juridica e selecdo da proposta mais vantajosa;

f) Seja reconhecido que a manutencdo da proposta da
RECORRIDA representa risco concreto de contfratacdo de solugcdo incompativel,
inferior ou incapaz de atender as exigéncias técnicas do Municipio, podendo
ocasionar graves prejuizos ao erdrio e comprometimento da finalidade publica da

contratacdo;

g) Ao final, requer-se o regular prosseguimento do certame com
a consequente reclassificacdo das licitantes remanescentes, observando-se

rigorosamente os principios que regem as confratacdes publicas.

Nestes fermos,

Pede deferimento.

Sdo José do Rio Preto, 20 de Maio de 2026.
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