PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagées da Educagao

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagées — Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 038/2025
PROCESSO N° 16222/2025

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAQAO DE SERVICO DE HOSPEDAGEM INTEGRAL PARA PESSOAS
ADULTAS PARA DOZE MESES, EM ATENDIMENTO A DEMANDA JUDICIAL

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de abril do ano de 2025, as 08h30min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletronico para proceder & analise do Pedido de Impugnagao protocolado
neste Departamento de Licitagdo — Secdo de Licitagdes em 23/04/2025, via e-mail, por FUTURA AGENCIA DE VIAGENS E
TURISMO LTDA, referente ao Pregéo Eletrénico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. "A impugnagéo foi recebida pela
Secdo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Dispde ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da
Lei n° 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia dtil anterior a data da abertura do
certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica,
atraves do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame estad marcado para ocorrer dia 05/05/2025 as 09h30min, horéario de Brasilia, a impugnagao foi
recebida pela Segdo de Licitagbes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos
estabelecidos nas normas sobre o0 assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A ora impugnante aduz que o Termo de Referéncia do referido edital, ndo deixa claro a questdo da vedagéo da
subcontratacdo do objeto, reportando, nesse contexto, que os servigos prestados por agéncia de viagens ndo configurariam uma
subcontratacéo, garantindo desta forma, a participagdo da impugnante e também de outras empresas do mesmo ramo.

Cita ainda que, caso haja imprevistos em relac&o a disponibilidade de acomodagdes, tais agéncias de viagens poderiam
procurar outras opgdes para o fim, preservando qualidade e prego.

Por fim, conclui que a interpretagdo dubia da referida clausula do edital que veda a subcontratagdo, restringe a
competitividade do certame, caso a mesma seja interpretada de forma errénea.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
As razdes de impugnacdo acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania. Dessa feita, a Unidade interessada se manifestou da forma que segue:

“ANALISE E CONTRAPONTO
Inicialmente, cumpre esclarecer que a impugnagdo apresentada ndo merece acolhimento, uma vez
que parte de premissas equivocadas sobre a natureza e o objeto do certame.

Da natureza do objeto licitado
O objeto da presente licitagdo ndo consiste em hospedagem convencional, tampouco em servigo
turistico. Trata-se de contratagdo de servigo continuo e especializado de acolhimento institucional de
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idosos em situagdo de vulnerabilidade e dependéncia, com necessidade comprovada de assisténcia
permanente de profissionais da satide (médicos e enfermeiros), além de estrutura adequada a sua
condicéo fisica e cognitiva, conforme explicita o Termo de Referéncia.

Trata-se de prestagdo de natureza essencialmente socioassistencial e de satde, requlamentada por
normas especificas como o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), a Politica Nacional de Satde da
Pessoa Idosa e as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A tentativa de equiparar tal servigo a uma atividade turistica demonstra inadequagéo técnica e legal da
impugnante ao objeto licitado, ndo havendo, portanto, qualquer afronta a ampla concorréncia, mas sim
a necessaria adequagéo do edital ao interesse pablico e a sequranga dos usuarios finais.

Da vedagdo a subcontratagdo
O edital veda expressamente a subcontratagdo do objeto, seja de forma parcial ou total. Tal vedagdo
encontra respaldo legal no art. 121 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a restringir a
subcontratagdo sempre que o objeto exigir atuagdo direta da contratada, em razéo da complexidade,
da especializagéo técnica ou do risco na execugao contratual.
Neste caso, a prestagdo de cuidados continuos a idosos ndo auténomos envolve:

* A necessidade de resposta imediata a intercorréncias médicas;

* Responsabilidade técnica direta de profissionais qualificados;

* Garantia da continuidade e padronizagdo do atendimento;

* Controle rigoroso da atuagdo da contratada.
Permitir a subcontratagdo de tais atividades colocaria em risco a eficiéncia e a confiabilidade do
servico, além de fragilizar os mecanismos de fiscalizagdo e responsabilizagdo contratual. A vedagéo,
portanto, esta juridicamente adequada e tecnicamente justificada.

Da néo restrigao a competitividade

O edital ndo restringe a competitividade de forma indevida, mas apenas define critérios técnicos
indispensaveis para assegurar o atendimento humanizado, seguro e especializado aos idosos
beneficiarios. Tais critérios ndo tém o intuito de limitar o numero de participantes, mas de garantir a
qualidade e legalidade na prestagéo do servigo.

Da auséncia de ilegalidade no edital
Néo se verifica qualquer ilegalidade ou irreqularidade nas clausulas questionadas, uma vez que:
* O objeto esta bem definido e é compativel com o interesse publico;
* Os requisitos técnicos exigidos séo proporcionais a complexidade da prestagéo;
* A vedagéo a subcontratagdo esta devidamente motivada;
* A impugnante néo possui habilitaggo técnica compativel com o objeto.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pelo indeferimento da impugnagdo apresentada, por inexisténcia
de vicio ou ilegalidade no edital, recomendando-se a manutengéo integral do certame em sua forma
original.”

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO

A presente Impugnagéo foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administrac&o.

Conforme j& exposto pela Unidade interessada, se manifestando a mesma acerca dos critérios técnicos adotados no Termo
de Referéncia, com o intuito da néo restricdo da competitividade ou da participagdo de quaisquer interessados neste certame, mas
sim de assegurar o atendimento humanizado, seguro e especializado aos idosos beneficiarios, garantindo dessa forma a qualidade,
eficiéncia, legalidade e confiabilidade dos servigos a serem prestados, chegando a concluséo de que a vedagéo da subcontratagao
esta legalmente amparada técnica e juridicamente, devendo, portanto, a ora impugnagéo ser julgada IMPROCEDENTE.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos
a Equipe de Apoio ao Pregéo Eletrénico entende que a presente impugnagdo merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os
fatos e argumentos contidos nas razfes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sra. Secretéria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania a RATIFICAGAO desta decisao.
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Luiz Sousa Fernando Campos Diogo Santos da Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro

RATIFICO a deciséo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregéo Eletronico que julgou IMPROCEDENTE a Impugnac&o apresentada
pela empresa FUTURA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 25 de abril
de 2025.

Sao Carlos, 25 de abril de 2025

Gisele Santucci
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania
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