Innova Servicos e Representacdes

I Ltda.
IN NO\A Vendas de Materiais de Construcéo,

Impermeabilizante, Cimento, Areia, Massa
Asféltica, Ferro, Agregados, Elétrico e
Hidraulico

RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo de Licitacdo: 16544/2024

Pregéo Eletrénico: 017/2025

Objeto: Fornecimento de Areia a Granel para Escolas Publicas Municipais

Recorrente: INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA

Interessado: MINAS BRAZIL DISTRIBUIDORA EIRELLI

Autoridade Competente: Bruna Gabriela Bassumo

Exma. Sra. Pregoeira

A empresa INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, sito Rua M15, 525- PARQUE DAS
INDUSTRIAS RIO CLARO — SP - CEP 13505-37, inscrita no C.N.P.J 24.733.905/0001-39 e Inscrigdo
Estadual 587.232.010.112, por intermédio de seu representante legal, Anderson Willian Gato, brasileiro,
casado, portador do RG 32.178.020-6 SSP/SP e CPF 284.216.148-35, endereco eletrdnico

contato@innovarc.com.br, vem, dentro do tempo habil de direito concedido, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO contra o resultado do processo de licitagdo supracitado, em razdo da evidente
inexequibilidade da proposta vencedora, especialmente no que tange ao valor irrisério do frete lancado na
proposta, conforme demonstrado a seguir, com apoio em jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo (TCE-SP), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e na doutrina predominante:

PRELIMINARMENTE
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Conforme dispde o artigo 11 da Lei 14.133/2021, o processo licitatorio tem por objetivos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administracdo Pablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratacfes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e

superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e 0s respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis

orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.
Com o dispositivo legal em mente passemos a apresentar as razdes do presente recurso administrativo.
1. INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO

A proposta vencedora apresentou um preco total que, ao ser analisado de forma detalhada, demonstra-
se economicamente inviavel, especialmente em relacdo ao custo do item propriamente dito, bem como

pelo valor infimo constante como despesas com frete. (fls. 381/382).
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Preliminarmente cumpre-nos destacar que o presente Edital em seu item 6.7, prevé que: “No caso de bens
e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por

cento) do valor orcado pela Administra¢do.”

Conforme apura-se da leitura do documento de fls. 59, o valor or¢ado pela Administragdo Publica
Municipal foi de R$ 176,46 (cento e setenta e seis reais e quarenta e seis centavos), enquanto a proposta
final da licitante vencedora foi de R$ 85,98 (oitenta e cinco reais e noventa e oito centavos), ou seja, um
desconto superior a 51% (cinquenta e um por cento), bastando apenas isso para reconhecimento dessa

Pregoeira pela inexequibilidade da proposta, conforme preceituado no préprio Edital.

Contudo, se tal situacdo ndo bastasse, poderia essa Pregoeira, com 0 apoio da Comissdo de apoio, proceder
singela pesquisa de preco de mercado junto a internet?, para constatar que o preco orcado pela administragio
publica a fls. 59 encontra-se bem compativel com o mercado local, com fornecedores locais, e que € inviavel

os valores praticados pela empresa Minas Brazil Distribuidora Eirelli.

Dessa forma a composicdo de preco apresentada pela empresa Minas Brazil Distribuidora Eirelli, é
incompativel com os valores atualmente adotados no mercado local, ndo sendo possivel garantir os

objetivos e finalidades do processo licitatorio.

Desta feita, considerando os fatos acima mencionados e ante a previsdo expressa em edital de
inexequibilidade de proposta inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragdo, por
si sO ja seria for¢oso o reconhecimento da inexequibilidade da proposta e consequente inabilitacdo da

empresa.

1

https://www.google.com/search?q=pre%C3%A70+do+metro+cubico+de+areia+fina+lavada+S%C3%A30+Carlos+SP&sca_esv
=fe99ce11bd8b5ba9&rlz=1C1PRFI_enBR1011BR1011&biw=1366&bih=633&tbm=shop&sxsrf=AHTn8z06_usTcKeloNEvU6I1J0
UeFPPbfA%3A1741957723235&ei=WyrUZ8TrDZmd50UP79Ga4Ac&ved=0ahUKEwiEhbgaOomMAxWZDrkGHe-
oBnwQ4dUDCAg&uact=5&0q=pre%C3%A70+do+metro+cubico+de+areia+fina+lavada+S%C3%A30+Carlos+SP&gs_Ip=Egtwcm
9kdWNOcy1jYyl6cHJIw6dvIGRvVIG1IdHIVIGN1YmljbyBkZSBhcmVpYSBmaW5hIGxhdmFkYSBTWENVIENhcmxvcyBTUEIiuGVCIA1jA
E3AAeACQAQCYACEBoAGtDgoBBDAUMTO4AQPIAQD4AQGYAgKgAoUCWEIHECMYtAQYJ8ICBBAhGAqYAWCIBgGSBwMwLjKgB
90Q&sclient=products-cc
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DA MARCA INDICADA PELA EMPRESA

Apenas com o intuito ainda de corroborar a demonstracdo da inexequibilidade da proposta, destacamos
outro ponto que ndo s6 corrobora que a proposta é inexequivel, como também, que ela ndo corresponde
com a verdade real, e encontra-se langcada com base e falsas afirmagdes, em especial com relagéo a marca

indicada.

Consultando a fornecedora da marca indicada, CONSTRULAR, essa Recorrente, obteve as seguintes
informacgfes: Que eles so6 trabalham com areia ensacada; Que cada metro cubico corresponde a
aproximadamente a 50 sacos de areias; Que cada saco custa R$ 8,00 (oito reais) e que ndo fazem entrega,

devendo as mesmas serem retiradas. (email em anexo)

Ou seja, o custo de cada metro cubico seria de R$ 400,00 (quatrocentos reais), quase 05 vezes o valor do

metro cubico orcado, ainda sendo necessario o calculo do frete.

Tal informacdo s6 demonstra que a empresa Minas Brazil Distribuidora Eirelli, com sede na cidade de
Pocos de Caldas-MG, distante aproximadamente 185 km dessa cidade, ndo possui capacidade técnica nem

operacional para prestar o referido fornecimento, lan¢cando-se numa total aventura empresarial.

Desta feita, considerando que a empresa Minas Brazil Distribuidora Eirelli, apresentou marca, cuja forma
de comercializacdo (ensacada) é diversa do objeto licitado (granel) deveria por si s6 ser objeto de

desclassificacao.

Tal cuidado é de suma importancia no caso em questdo, considerando que o item 05 do Termo de
Referéncia, prevé que as entregas deverdo ser efetuadas de acordo com as requisicOes emitidas pela
Secretaria de Educacdo, e que deverdo ser entregues PONTO A PONTO, fazendo assim parte da

composicdo do custo as despesas com frete.
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Considerando a informacao de que a empresa CONSTRULAR de Séo Carlos, ndo comercializa areia fina
lavada a granel, e que muito menos faz entrega nos pontos convencionados no Edital, a garantia de

fornecimento do item pela empresa vencedora fica bastante temerario.

DA INCOMPATIBILIDADE DOS VALORES DECLARADOS POR FRETE

O valor indicado pela empresa MINAS BRAZIL DISTRIBUIDORA EIRELLLI, atitulo de frete é totalmente

incompativel com o praticado pelo mercado.

O representante legal da empresa quando da apresentacdo da composi¢do do custo indicou o valor de R$
2,58 (dois reais e cinquenta e oito centavos) por metro cubico de areia. Toda empresa que comercializa
agregados como pedras, areia, terra e outros diversos, sabe que o custo de frete é bastante significativo na
composicdo de precos para a comercializagdo do produto, este sendo este uma boa porcentagem do seu

valor.

Apenas a titulo de exemplificagdo um metro cubico de areia fina lavada, pesa aproximadamente 1.400
quilos, e o caminhdo utilizado nesse tipo de transporte, basculante, consegue carregar no maximo 6 (seis)
metros cubicos de areia fina lavada, chegando ao valor maximo de frete de R$ 15,48 (quinze reais e quarenta
e oito centavos). Se levarmos em consideracgdo que o pre¢co médio do litro do Diesel é de R$ 6,50 (seis reais
e cinquenta centavos) e que o consumo médio desses caminhdes na cidade é de aproximadamente 3,0
quilémetros por litro, na média, as escolas estarem a 18 km de distancia, sendo o percurso total de 36 km,
pois € para ser considerada a ida e a volta, o custo seria s6 de combustivel de R$ 78,00 (Setenta e Oito
reais), sem contar com as despesas com motorista, manutencao do veiculo, capital investido na aquisicéo
do veiculo, seguro, pneus, licenciamento e etc., o que facilmente ultrapassaria o valor irrisorio e
insignificante indicado para o custeio de transporte, ndo sendo possivel assim que a empresa Minas Brazil

Distribuidora Eirelli, consiga executar o presente contrato de forma satisfatoria.
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Ou seja, a proposta de preco ofertada, apds apresentacdo da composicdo de custo, se mostra em total

dissonancia com os valores praticados pelo mercado local e devidamente orcados por essa administragéo.

Da forma como fora feita a referida composicdo de preco, resta demonstrado que os valores foram ali
lancados sem qualquer fundamentacdo ou embasamento técnico de sua composicdo, ou seja chutados,
demonstrando o claro intuito de fazer encaixar a referida composicdo de precos no valor lancado pelo
concorrente em sessao de lance, ndo se preocupando com a exatiddo dos dados, esperando apenas a
homologacdo do certame, para lancar subterfugios para elevar o valor do item, alegando necessidade de
reequilibrio financeiro ou qualquer outro argumento, sob o pretexto de continuar prestando servicos a

populacéo.

Desta forma, considerando as distancias médias a serem percorridas para o fornecimento de areia a granel
as escolas publicas municipais, o valor lancado para o frete é incompativel com os custos reais de
transporte, ja que nao levaram em consideracao fatores como distancia, consumo de combustivel, custos

operacionais e tributos incidentes sobre o transporte de cargas.

A adocgéo de um preco tdo abaixo do mercado pode comprometer a qualidade do servigo prestado, uma vez
que a empresa vencedora podera ndo dispor de recursos suficientes para cumprir adequadamente as
obrigacdes contratuais, gerando riscos de atrasos, descumprimento ou até mesmo inadimpléncia, sendo
obrigacdo da Administracdo Publica evitar o desabastecimento do item bem como primar pela plena
execucdo do contrato, o que no caso em tela se torna impossivel ante ao prego vil lancado pela licitante

Minas Brazil Distribuidora Eirelli.

DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

A proposta vencedora, ao apresentar um preco total incompativel com os custos reais, configura
um desequilibrio econdmico-financeiro que viola o principio da proporcionalidade, previsto no art. 6°

da Lei n®14.133/2021. A doutrina predominante, representada por autores como Maria Sylvia Zanella Di
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Pietro e Hely Lopes Meirelles, reforca que a administracdo publica deve garantir que os pregos ofertados

sejam compativeis com a realidade do mercado, sob pena de inviabilizar a execucdo do contrato.

e Risco de Interrupc¢do do Fornecimento: A inviabilidade econémica do contrato pode resultar
em falhas no fornecimento de areia, prejudicando diretamente as atividades das escolas publicas
municipais.

e Prejuizos a Administracé@o Publica: A eventual rescisdo do contrato por inadimplemento da
empresa vencedora acarretara custos adicionais para a administracdo, incluindo a necessidade de

realizacdo de nova licitagdo e possiveis indenizagdes.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 26, inciso IlI, estabelece que as propostas devem
ser exequiveis e vinculadas ao edital. Além disso, a doutrina administrativista, representada por Celso
Antdnio Bandeira de Mello, destaca que "a licitacdo deve buscar a melhor proposta, € ndo a mais barata,

sob pena de comprometer o interesse publico".

A inexequibilidade da proposta vencedora, portanto, configura vicio insanédvel, que justifica sua

desclassificacéo e a apreciacdo das demais propostas apresentadas.

DOS ACERVOS TECNICOS

Em que pese as declaragdes de fls. 354/355 e 367/368, atestarem que a empresa Minas Brazil Distribuidora
Eirelli, j& forneceu para ambas as empresas declarantes o item objeto dessa licitacdo, contudo as referidas
declara¢6es vieram desacompanhadas de documento comprobatério de tal fato, ou seja, copia da nota fiscal

emitida pela empresa Minas Brazil Distribuidora Eirelli as referidas empresas.

Tal situacdo € necessaria considerando que as empresas declarantes possuem sede na cidade na cidade de
Sdo Paulo, e a empresa Minas Brazil Distribuidora Eirelli, possui sede na cidade de Pogos de Caldas —-MG,
0 que dificultaria a entrega do referido item, sem que ele se tornasse bastante oneroso em razéo das despesas

com deslocamento.
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Ademais as referidas declara¢Ges por serem emitidas por pessoas de direito privado ndo gozam de boa-fé e
nem de presuncdo de veracidade, como seria se fosse 0 caso de um atestado firmado e emitido por um ente

publico.

Desta forma, solicitamos que, a titulo de diligéncia, que seja apurada a veracidade dos referidos atestados
de capacidade técnica, devendo para tanto, a empresa Minas Brazil Distribuidora Eirelli, proceder a juntada
da copia das referidas notas fiscais, demonstrando assim a veracidade do referido atestado bem como sua

rastreabilidade.
PEDIDO

Diante do exposto, requeremos a revisdo do resultado da licitagdo, com a desclassificacdo da proposta
vencedora por inexequibilidade, e a apreciacdo das demais propostas apresentadas, de modo a garantir
a economicidade e a eficiéncia do contrato, em conformidade com os principios da administracdo publica

e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Aguardamos o devido acolhimento do presente recurso, reafirmando nossa disposic¢ao para colaborar com

0s esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Assinado de forma a
24.733.905/0001-39 INNOVA Aisinadode forma Séo Carlos 14 de margo de 2025.
. . = SERVICOS E SERVICOS E
INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES REPRESENTACOES REPRESENTACOES
LTDA LTDA:2473390500 LTDA:24733905000139 /
. Dados: 2025.03.14
Rua M15, 525 - PARQUE DAS INDUSTRIAS 0139 16:46:32 -03'00' {

CEP: 13505-371 Vol
RIO CLARO - SP i
019 3597-2447 23

INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA.
CNPJ 24.733.905/0001-39
ANDERSO WILLIAN GATO
R.G. 32.178.020-6
284.216.148-35

RAZAO SOCIAL: INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA
RUA M 15, N° 525, - PARQUE DAS INDUSTRIAS RIO CLARO — SP - CEP 13505-291
C.N.P.J 24.733.905/0001-39 - Inscricao Estadual 587.232.010.112
FONE: 19 — 3597-2447- EMAIL.: contato@innovarc.com.br



13/03/2025, 16:23 Re: Cotagédo Areia Fina

Re: Cotacgao Areia Fina

Constrular Sao Carlos <constrularscarlos@gmail.com>
qui, 13 mar 2025 4:10:48 PM -0300 -

CS
Para "Innovarc" <contato@innovarc.com.br>
Oi Boa Tarde! Noés trabalhamos com areia ensacada.
Cada 1 metro de areia corresponde a mais ou menos 50 sacos.
Cada saco sai a R$8,00.
Nao trabalhamos com entrega, somente retiradas.

Estamos a disposicao.

Aline

Em qui., 13 de mar. de 2025 as 13:42, Innovarc <contato@innovarc.com.br> escreveu:
Boa tarde, td bem?

Solicito o orcamento de areia fina em grandes quantidades, para um projeto em Sdo Carlos. Se
puder passar o valor do M3 para retirada e também para a entrega, agradeco.

Os pontos de entrega serao :

- Planalto Paraiso

- Santa Edoxia

- Santa Angelina

- Cidade Aracy

-Caminhdes de 6 M3.

Obrigado

Conforme contato, enviar valores da areia ensacado também.
Att

Anderson William

INNOVA

about:blank
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Innova Solucao Comercial

INNOVA

PROCURACAO

Por este instrumento particular de Procuragdo, a empresa, INNOVA SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA, com sede na RuaM15, 525-, PARQUE DAS INDUSTRIAS, CEP
13505-371, na cidade de Rio Claro — SP, inscrita no C.N.P.J./MF sob n.° 24.733.905/0001-39 ¢
Inscrigdo Estadual sob n.® 587.232.010.112, representada neste ato por sua proprietaria, a Senhora
:TANIA ALVES AFRANIO , portadora da Cédula de Identidade R.G. n.® 41.389.285-2 ¢ C.P.F.
n.° 225.921.948-94, nomeia e constitui seu bastantec Procurador o Senhor ANDERSON WILLIAN
GATO, R.G. 32.178.020-6, CPF 284.216.148-35, , a quem confere amplos poderes para representar
a empresa TANIA ALVES AFRANIO 2259219489, perante a todos os 6rgaos Publicos ou
Privados, nas esferas Federais, Estaduais, Municipais, Autarquias ¢ Universidades em todo territorio
nacional, para a REPRESENTAR, SE MANIFESTAR E PARTICIPAR EM NOME DA EMPRESA
de todos os tipos de processos licitatorios e de leildes, podendo formular lances, negociar pregos,
praticar todos os atos inerentes ao certame, inclusive interpor e desistir de recursos, em todas as fases
licitatorias ou de leildes, apresentar qualquer tido de declaragdo necessaria e a rubricar e assinar pela
empresa em qualquer documentac@o necessaria, inclusive atas, contratos e outros documentos, e com
poderes para tomar qualquer decisdo durante todas as fases, recorrer de decisdes administrativas e
enfim, praticar todos os demais atos pertinentes a todos os tipos de certame, em nome da Outorgante.
Esta procuragao tem prazo de validade indeterminado.

3 Tabedo de R o REE 04, n. 910 - Centro - Rio Claro - SP - CEP: 13500-170 - Fones (19) 3533-2430/ 3534-3654 . i

seme hanca COM VALOR. ats-
b RﬁNIW ~ 118858,
mOou fe. Qe ARO =S de aposto de 2924

\ ‘%}é\/RIO Claro, 05 de Agosto de 2.024. i QQHK e St e g

uerdade

AL INE. INA ALMEIDA ~ Escrevente

- A Total R$ 12,81 aeiﬁ*u1ea7@ﬁﬁgaa4755
Taniz> Albes Allan WO @ifpea743581 2063354001 8966022544568 15 Paidos 126
TANIA ALVES AFRANIO g . s
CPF 225.921.948-94 B v
Proprietaria M 91?;,(::; 2 .
INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA Aline Crisi 1,
CNPJ: 24.733.905/0001-39 I Escigvente & o

INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA
CNPJ: 24.733.905/0001-39— 1. E.: 587.232.010.112
FONE: 19 —3597-2447 - EMAIL: contato@innovarc.com.br
Rua M15- 525 —- PARQUE DAS INDUSTRIAS - RIO CLARO - 13505-371

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por EVELYN ALINE CANDIDO CORREIA, em segunda-feira, 5 de agosto de 2024 15:48:14 GMT-03:00, CNS: 11.335-7 - 3° TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TiTULOS/SP,

nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego eletronico www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticagdo no

Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.



		2024-08-05T15:48:26-0300


		2025-03-14T16:46:32-0300
	INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA:24733905000139




