PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagdo

Equipe de Apoio ao Pregéo Presencial
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2025
PROCESSO N° 21314/2024

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ARBITRAGEM PARA FUTEBOL E FUTSAL PARA
ATENDER DEMANDA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS.

Aos 27 (vinte e sete) dias do més de fevereiro do ano de 2025, as 16h00min, reuniu-se na Sala de Licitagbes a
Equipe de Apoio ao Pregdo Presencial para proceder a andlise do Pedido de Impugnagéo protocolado neste
Departamento de Licitagdo — Secéo de Licitacdes em 26/02/2025, via e-mail, por ISA COMERCIO E SERVICOS LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 21.513.922/0001-72, referente ao Preg&o Presencial em
epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnac&o, ou seja, apreciar se a

mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164,
dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias teis antes da data de abertura do certame. ”

Vale ressaltar que, concomitantemente com o artigo supracitado, a contagem de prazo para apresentacdo de
impugnagdes leva em consideracdo o caput artigo 183, da Lei Federal n® 14.133/21, o qual dispde:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséo do dia do comego e
inclus&o do dia do vencimento e observaréo as sequintes disposigoes.... ”

Dispde ainda o edital em seu item 11:

11. DA IMPUGNAGAO A0 EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis
antes da data da abertura do certame.

11.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia dtil anterior a data
da abertura do certame.

11.3. A impugnagéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletronica, através do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

A impugnacéo foi recebida pela Segéo de Licitagdes — SL, via e-mail, no dia 26/02/2025. Sendo a data de inicio
da contagem do prazo para apresentagdo da impugnacdo a data de abertura da sessdo publica, dia 28/02/2025, e
levando em consideragdo os artigos da Lei Federal n° 14.133/21 precitados, o prazo para protocolar a impugnagao
findou-se no dia 25/02/2025.

Ao protocolar o pedido de impugnagdo em questdo no dia 26/02/2025 a requerente o fez fora do prazo legal,
fato este que torna a referida impugnagéo INTEMPESTIVA.

Entretanto de maneira didatica e por amor ao debate, em sucintas linhas, analisaremos o mérito do pedido de
impugnacéo apresentado pela ISA COMERCIO E SERVIGOS LTDA -ME.
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DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

Aduz a ora impugnante que o edital optou indevidamente pela modalidade presencial, sem justificativa expressa
e fundamentada e ainda que tal escolha restringe a competitividade e viola o principio da ampla concorréncia pois
restringe a participagao de empresas de outras localidades, aumenta os custos de participacdo para os licitantes devido
ao fato de exigir deslocamento fisico, contraria os avangos da legislagdo licitatoria e potencializa riscos de
direcionamento, pois a modalidade presencial reduz a rastreabilidade e auditoria dos atos do pregoeiro.

Por fim, pede a anulagdo do Edital do Pregdo Presencial n® 02/2025 e sua republicagdo com adequagédo a
modalidade eletronica ou, caso seja mantida a opgao pelo pregdo presencial, que seja apresentada justificativa técnica e
fundamentada.

E apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE
Encaminhadas as razbes de impugnacgéo para a Secretaria Municipal de Esporte, a mesma se manifestou da
forma que segue:
“A justificativa para a escolha do pregdo presencial como modalidade de licitagéo para a
contratagdo de servicos de arbitragem pode se basear em varios aspectos legais e
operacionais, conforme 0s requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021.

Aqui estdo algumas possiveis justificativas:

1. Natureza do Servigo: A arbitragem é um servigo especializado, voltado para a
solugdo de uma maneira técnica e com um nivel que exige profissionais qualificados. A escolha do pregéo
presencial pode ser justificada pela necessidade de transparéncia e participagdo efetiva das partes
envolvidas, como no caso de uma licitagdo que envolva um conjunto de arbitros especializados ou entidades de
arbitragem. O pregdo presencial garante que todos os licitantes possam estar presentes, esclarecendo ddvidas
diretamente, o que pode ser vantajoso para garantir a melhor escolha.

2. Especificidade e Instrugao Técnica: O servico de arbifragem pode envolver
clausulas técnicas complexas que necessitam de uma discussdo mais aprofundada sobre as qualificagbes
dos arbitros ou a metodologia utilizada na arbitragem. O pregdo presencial permite a explicitagdo
detalhada desses aspectos e favorece o didlogo entre o contratante e os fornecedores, o que pode ser
importante para garantir que 0s requisitos técnicos e legais sejam atendidos de forma eficiente.

3. Promocgédo da Competitividade: Em alguns casos, o pregdo presencial pode ser
visto como mais adequado para promover a competi¢do, pois a presenga fisica dos licitantes permite maior
interagdo e esclarecimento de pontos duvidosos que poderiam prejudicar uma licitagdo por modalidade
eletrbnica. A arbitragem exige um conjunto de critérios técnicos que nem sempre sdo completamente claros a
partir de um simples edital eletrénico.

4. Critérios de Julgamento: Caso a licitagdo envolve critérios que necessitem
de analise mais detalhada e subjetiva, como a qualificagdo técnica dos arbitros ou a experiéncia na area de
arbitragem, o pregdo presencial pode ser considerado mais apropriado. A presenga fisica dos licitantes
possibilita uma melhor avaliagdo das propostas e da conformidade com os requisitos estabelecidos.

5. Seguranga Juridica: Em razéo da natureza da arbitragem, que pode envolver
questdes sensiveis ou de grande relevancia, o pregao presencial é um instrumento que oferece maior
sequranga juridica, uma vez que as propostas sdo apresentadas pessoalmente, e o0 procedimento é mais
fransparente. A contratagdo de arbitros ou servigos especializados para resolugdo de disputas juridicas pode
exigir uma documentagdo minuciosa € um processo claro e visivel, sendo o pregédo presencial uma forma de
assegurar o cumprimento das regras de licitag&o.

6. Exigéncia de Presenc¢a e Discussoes presencial: Em alguns casos, especialmente
em contratos relacionados a arbitragem, a discussao presencial das condi¢bes de execugdo do contrato (como
métodos de arbitragem, condigées de pagamento, efc.) é importante para garantir que todos os envolvidos
compreendam as responsabilidades e as condi¢bes do servigo prestado.

Concluséo:

O pregdo presencial pode ser justificado pela necessidade de maior transparéncia,

detalhamento técnico e interagdo entre os licitantes, além de ser uma modalidade que

assegura maior clareza nas discussoes e decisées relacionadas aos servigos de arbitragem.

Isso garante que o servigo contratado atenda de maneira adequada as exigéncias

especificas e regulatorias que a arbitragem exige.”
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DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO PREGAO PRESENCIAL

A presente Impugnacdo foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade,
publicidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagao,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e
celeridade, sempre na busca pela proposta mais vantajosa para Administrac&o.

Data venia, vale ressaltar que, ao contrario do que aduz a impugnante em seu pedido, a justificativa quanto a
escolha da modalidade adotada nédo faz parte do edital tendo em vista que tal justificativa é formulada antes da
elaboragéo da minuta do edital.

Levando em considerag&o o principio da autotutela e por se tratar de um ato discricionario, entende-se que cabe
ao Ordenador de Despesas da unidade solicitante, adotando critérios de conveniéncia e oportunidade, escolher dentre as
varias possibilidades que lhe s&o conferidas aquela que melhor corresponda no caso concreto ao desejo da lei e justifica-
las.

Diante do exposto, como podemos verificar nos autos do processo, o pedido de impugnacdo em tela foi
encaminhado para a unidade requisitante, no caso a Secretaria Municipal de Esportes, para que esta respondesse o
referido pedido.

Desta feita, conforme exposto pela unidade solicitante em sua manifestagéo, esta optou pela continuidade do
certame na modalidade Preg&o Presencial justificando tal escolha conforme solicitado pela ora impugnante devendo ser
mantido todo o disposto no presente edital e seus anexos.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagao de regéncia, primando pela celeridade processual e
pelos principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo
e dos que Ihes sdo correlatos a Equipe de Apoio ao Pregdo Presencial, com base na manifestacdo da Secretaria
Municipal de Esportes, entende que a presente impugnacgdo merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos e
argumentos contidos nas razes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Secretario de Esportes a
RATIFICACAQ desta deciséo.

Leonardo L. C. Luz Fernando Campos
Pregoeiro Membro
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RATIFICO a decisdo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregéo Presencial que, baseada na conclusdo apresentada na
manifestagao desta secretaria, julgou IMPROCEDENTE a Impugnacao apresentadas pela empresa ISA COMERCIO E
SERVICOS LTDA -ME, pessoa de juridica de direito privado nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 27 de

fevereiro de 2025.

S3o Carlos, 27 de fevereiro de 2025

FERNANDO HENRIQUE DA SILVA CARVALHO
Secretaria Municipal de Esportes
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