Pre]:eitura Municigal de Sdo Carlos
FUNDACAO PRO-MEMORIA DE SAO CARLOS

Criada pela Lei Municipal n° 10.655 de 11 de julho de 1993
Alterada pela Lei n° 13.002 de 16 de maio de 2002
C.N.P.J. 02.260.630/0001-20 Inscri¢do Estadual: isento

PREGAO ELETRONICO N° 01/2025
PROCESSO N° 11/2025

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACA’O DE SERVICOS
PROFISSIONAIS TERCEIRIZADOS DE 2 (DOIS) VIGIAS DIURNOS PARA O PREDIO DA ANTIGA
ESTACAO FERROVIARIA, SEDE DA FUNDACAO PRO-MEMORIA DE SAO CARLOS

Aos 26 (vinte e seis) diag do més de fevereiro de 2025, as 10h00min, reuniu-se na Sala de Licitagbes
os Agentes de Contratagéo e Equipe de apoio a Licitacbes para proceder a andlise do Pedido de
Impugnagdo protocoladq nesta Sec&o de Compras e Licitagdes em 24/02/2025, via e-mail, por
SESVESP - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada, Seguranga Eletronica e Cursos de
Formagao do Estado de Sao Paulo, referente ao Preg&o Eletronico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE:
De acordo com o art. 184 da Lei n.° 14.133/2021, o prazo para a impugnagdo do Edital & de até 3
(trés) dias Uteis antes da|data da abertura do certame. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pesspa é parte legitima para impugnar edital de licitagado por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta & impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

A impugnacao foi recebida pela Secdo de Licitagbes em tempo habil, portanto merece ter seu mérito
analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

1)O objeto do presente Edital deve ser alterado para contratagao de servicos de vigilancia patrimonial
desarmada;

2) E consequentemente|devem ser exigidos os documentos referentes a atividades (autorizacdo de
funcionamento);

3) Requer a impugnagég do Edital, para que o mesmo seja reformulado e republicado.

DA ANALISE JURIDICA
Cumpre salientar, inicialmente, que o presente parecer tange-se estritamente aos aspectos juridicos,
nao adentrando no que diz respeito & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administragdo Publica.
A Lei n.° 14.133/2021, que instituiu a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, ampliou o
elenco dos objetivos da licitagdo. De acordo com o art. 11, da nova Lei, 0s objetivos da licitagao sao:

| - assegurar a selegéo |da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamentg isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e

superfaturamento na ex
IV - incentivar a inovacé

O novo diploma legal
contratagdes publicas, i

cugao dos contratos;
5 e 0 desenvolvimento nacional sustentavel.

revela nitida preocupagdo com a eficiéncia e a sustentabilidade das
ncluindo no rol dos objetivos da licitagdo a preocupag@o com 0O ciclo de vida

do objeto a ser contratado e com a prevengéo da pratica do sobreprego, do superfaturamento e dos

precos manifestamente

nexequiveis nos certames, além de exigir o incentivo a inovagao.

A Administracéo quandg da elaborag&o do instrumento convocatério, segue uma ordem distribuida e

conjugada de atos, cujo
plenamente atendido na

objetivo é atender de modo racional, adequado a demanda, fato este que foi
presente no Preg&o Eletrénico n.® 01/2025.
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Cabe salientar que os processos licitatorios sdo um meio para atingir um fim, qual seja a de
selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa € a proposta que atende a todas as
caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital € com melhor preco e qualidade. As caracteristicas
minimas descritas no objeto do presente edital ora impugnado, s&o aquelas que a Administracéo julga
importante e necessario para o tipo de prestacé&o de servigos, em face da realidade local.

Assim, levando-se em consideragdo as minlcias quanto ao tema, entende-se que a presente
impugnac&o n&o merece|guarida, visto que a mudancga no objeto do Edital, conforme requerido, trara
prejuizos & Administragap, visto que substituir vigia por vigilantes elevara o custo com a contratagéo,
além de extrapolar a necessidade desta.

A profissdo de Vigia é registrada no Caédigo Brasileiro de Ocupagdes com o numero CBO 517420:
Zelam pela guarda do| patriménio e exercem a vigilancia de fabricas, armazéns, residéncias,
estacionamentos, edificios publicos, privados e outros estabelecimentos, percorrendo-0s
sistematicamente e insgecionando suas dependéncias, para evitar incéndios, roubos, entrada de
pessoas estranhas e outras anormalidades; controlam fluxo de pessoas, identificando, orientando e
encaminhando-as para ps lugares desejados; recebem héspedes em hotéis; escoltam pessoas e
mercadorias: fazem manutencdes simples nos locais de trabalho. Ou seja, se coadunam as
atribuicdes previstas no CBO e no objeto do Edital.

Vigia é aquele que faz p trabalho de vigiar, zelar, guardar, através da observagdo, um patriménio
alheio, com a finalidade [de inibir ou detectar tentativas de crime contra o patriménio.Contudo, ndo &
sua fungéo oferecer protecdo. O vigia limita-se a solicitar apoio aos agentes de Seguranga Publica.
Vigia e Vigilante desempenham papéis totalmente distintos na seguranca.

O Vigilante desempenha atividades de seguranga mais abrangentes e ostensivas, seu objetivo
profissional & garantir |a incolumidade fisica das pessoas € a integridade do patriménio. E
regulamentadas por legislagdo especifica, exige curso de formac&o, tem direito ao porte de arma no
exercicio de sua fungdd. Embora em alguns aspectos a profissao de vigia pode ser considerada
similar com a do vigilante, porém com um nivel de formagao, regulacdo e poder de agdo bem menor.
O exercicio da profissag n&o exige curso de formagao, e o vigia ndo tem direito ao porte de arma de
fogo. Tem a fungéo de opservar, guardar e zelar pelo patriménio.

A Administraco optou pela contratagdo de servigos terceirizados de vigia e ndo vigilante, visto o valor
da contratacdo, bem como as atividades a serem desempenhadas. A titulo de ilustrag&o, cita-se
alguns decisérios do T$T e de alguns Tribunais Regionais que elucidam a diferenga entre essas
funcées: ENQUADRAMENTO FUNCIONAL - DISTINCAO ENTRE AS FUNCOES DE VIGILANTE E
VIGIA. O vigilante deserjvolve atividade de guarda ostensiva, destinada principalmente a resguardar a
vida e o patriménio das [pessoas, possuindo o dever de agir/reagir diante de uma agé&o criminosa, ao
passo que as atividages do vigia restringem-se a guarda do patriménio ee inspegao das
dependéncias do local fe trabalho. A fungéo de vigia é, portanto, menos abrangente do que a de
vigilante, porquanto nao|lhe é exigida a efetiva agao no combate ao crime, ao contrario dos vigilantes,
cujo mister se da pela estrita observancia das disposicdes contidas na Lei n® 7.102/83. RECURSO
DE REVISTA. LEI N° 13.467/2017. VIGIA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INDEVIDO.

Concluiu a Corte de |origem ser indevido o pagamento de adicional de periculosidade aos
substituidos, vigias, ao argumento de que eles ndo laboravam com arma de fogo e ndo preenchiam
os requisitos especifico da fungéo de vigilante. Esta Corte Superior firmou entendimento no sentido
de que o adicional de periculosidade, previsto no art. 193, 1, da CLT, n&do se estende a fungéo de
vigia. Consoante entendimento desta Corte, as atividades de vigilante, regidas pela Lei n° 7.102/1983,
e as atividades de vigia|n&o se equiparam, mesmo apos a edicdo da Lei n° 12.740/2012, para fins de
recebimento do adiciongl de periculosidade, nem se inserem no conceito definido pelo Anexo 3 da
NR-16 de seguranga pessoal ou patrimonial. Precedentes. Incide o ébice do art. 896, §7°, da CLT e
da Sumula n° 333 dp TST. Recurso de revista de que nao se conhece. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. ATIVIDADE DE VIGIA. INDEFERIMENTO.
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