PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagées

Equipe de Apoio ao Pregéao Presencial
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO PRESENCIAL N° 23/2023

PROCESSO N° 8816/2023
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTR~ATAQAO DE EMPRESA DE SONDAGENS DE RECONHECIMENTO DE SOLO EM TERRENOS PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

Aos 31 (trinta e um) dias do més de janeiro do ano de 2024, as 15h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de Apoio
ao Pregdo Presencial, para deliberar sobre o recurso interposto pela empresa ASD GEO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n°® 49.067.876/0001-44,
protocolado nesta Administragéo no dia 15/09/2022 as 07h33min via e-mail, referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, a Lei Federal 10.520/2002, em seu artigo 4, inciso XVIII, dispde:

“declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengéo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos”

E o Edital:

“12. DA IMPUGNAGAO E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1. As impugnages e recursos somente serdo analisados se protocolados no Departamento de
Compras e Licitagbes — Segdo de Licitagoes, a Rua Episcopal, n° 1.575, 3° andar - Centro, das
09h as12h e das 14h as 17h.

[-]

12.2. Caso haja manifestagéo de recurso, os interessados poderdo apresentar memoriais, dirigidos ao
Pregoeiro, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados do dia subsequente a realizagdo do Pregéo,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de
dias, que comegardo a correr no dia util subsequente ao término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

Considerando que na Ata de Sess&o do dia 12/09/2023 ao ser aberto 0 2° envelope da empresa ASD GEO ENGENHARIA,
foi verificado pela Comiss&o que a certiddo apresentada é do Estado de S&o Paulo, sendo que, verificado o cartdo CNPJ da empresa
participante, a mesma tem sua sede no Estado da Paraiba. Dessa forma, a empresa deixou de atender ao item 9.3.3.3 do edital,
sendo considerado INABILITADA nesse procedimento. Por haver sé uma empresa participante, a Comissao declara esta licitagdo
FRACASSADA.

Por analogia as, normas da Lei de Regéncia, desta decisdo cabe recurso, e como no caso, estamos tratando da
modalidade Pregéo Presencial, ha de acordo com a legislagdo a necessidade de manifestagdo de inten¢do de recurso, conforme
podemos verificar no inciso XVIII, art. 4 da Lei Federal 10.520/2002.

Nesta oportunidade, a licitante ASD GEO ENGENHARIA, ora recorrente, apresentou seu recurso apds a Administragéo
Publica ter declarado o certame fracassado. Como no caso, estamos tratando da modalidade Pregéo Presencial, ha de acordo com a
legislagdo a necessidade de manifestagdo de intengdo de recurso, conforme podemos verificar no artigo 44 do Decreto Federal
10.024/2019.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengédo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacéo imediata e motivada do licitante quanto a intencéo de recorrer, nos
termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.
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Porém, a falta de manifestacdo nao interferiria na admissibilidade do referido recurso, visto que poderia ser considerado
como um excesso de formalismo pela Administragdo. E como vemos, a pega recursal foi interposta em 15/09/2023, de modo que a
mesma esta TEMPESTIVA, cabendo analise do mérito.

De maneira didatica e por amor ao debate, em sucintas linhas, verificaremos os termos da manifestacéo.

Sintese das alegagdes da Recorrente ASD GEO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA:

A recorrente traz em suas razdes, que esta em desacordo com o ato administrativo de sua INABILITACAQ, vez que deixou
de atender ao item 9.3.3.3 do edital. Alega a recorrente que houve um excesso no julgamento por parte da Administragdo Municipal,
vez que por analogia cumpriu as obrigacdes e as normas a que estava obrigada junto ao presente edital. Apesar de ter apresentado
a Certiddo Estadual de Débito do Estado de Sdo Paulo, onde ndo tem sede. E que juntou em sua pega a Certiddo do Estado
Paraiba, a documentacdo exigida a ter assim a sua habilitagdo acatada no presente procedimento, atendo dessa maneira o
determinado do item 11.20 do certame.

Aduz a recorrente que a proposta apresentada no certame é a mais vantajosa para administragao publica atendo assim ao
disposto no art. 3 da Lei n® 8.666/93, estando a proposta dentro dos padrdes técnicos e operacionais. Ademais, de acordo com a Lei
Complementar n°® 123/2006, a recorrente podera interpor recurso administrativo para demostrar a sua capacidade e legalidade
perante o requerido em edital.

Também expde a recorrente que a tanto o Tribunal de Contas da Unido, quanto a jurisprudéncia que a LC n°® 123/2006,
permite a Administragdo a regularizagdo da situagao fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte, e que deveria ser
aplicado os principios da vantajosidade, da economicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e do formalismo moderado.

Por fim, a recorrente aponta que sua desclassificagéo foi ilegal, o que impede a escolha do melhor preco para a realizagao
do servigo. Assim, a recorrente solicita a anulagdo da decis@o de sua desclassificagdo, devendo a mesma ser declarada habilitada
para o certame e posteriormente declarada vencedora.

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagdo da Equipe de Apoio ao Pregao Presencial:

Primeiramente, cabe a manifestagdo no sentido de que a Equipe de Apoio ao Pregdo Presencial sempre atua adstrita aos
principios basilares do procedimento licitatério, de modo a aplicar o entendimento doutrinario e jurisprudencial vinculados a legislagao
pertinente, de modo isonémico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa, pautado pela legalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade.

Em que pese a manifestagdo da recorrente, no qual induz a um entendimento equivocado, fazendo crer que a
Administragdo errou na sua decisdo, contudo como ja demonstrado nos autos a recorrente ndo juntou em sua documentagéo a
Certiddo prevista no edital no item 9.3.3.3, somente fazendo a juntada de tal documento posteriormente a sua desclassificagdo, em
fria analise ndo se trata de uma regularizagdo, como aduz recorrente, e sim, da juntada de um novo documento, situagao essa que
fere o principio da vinculagéo do edital. Além disso, o § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 é cristalino ao estabelecer que o pregoeiro, a
comisséo de licitagdo efou autoridade superior pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢éo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Ademais, cabe trazer a baila o art. 43 da Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece e “As microempresas e as
empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacédo
exigida para efeito de comprovacdo de reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alqguma restricdo”, assim,
ndo se vislumbra qualquer vicio no procedimento adotado pela Administracéo, ja& que foram respeitadas as condi¢des do instrumento
convocatorio, e a recorrente foi desclassificada por ndo apresentar a certiddo prevista no item 9.3.3.3.

Nesse sentido é vasta a jurisprudéncia da Corte de Contas do Estado de S&o Paulo, acerca de regular inabilitagdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte que deixaram de apresenta algum documento exigido no edital, sendo vejamos:

“Assim, em uma anélise mais apressada, poder-se-ia assinalar certa incompatibilidade entre os artigos
42 e 43, do mencionado texto legal, ante a instalagdo de divida quanto ao momento correto para a
apresentagdo dos documentos de regularidade fiscal. Entrementes, ndo pode o intérprete ater-se a
uma leitura ndo sistematizada da norma, porquanto certamente incorrera em erro fatal de
interpretagéo, o que parece ser o caso da Representante. A combinagéo dos preceitos em comento
direciona para um unico norte, qual seja, todas as empresas consideradas microempresas ou de
pequeno porte devem apresentar todos os documentos exigidos na peca editalicia, inclusive os de
regularidade fiscal, no invélucro de habilitagdo, sendo certo que, caso haja ocasional apontamento
desfavoravel, sera permitido sua regularizagdo no prazo previsto no § 1°, do artigo 43, se vencedor do
torneio. Em suma: As empresas privilegiadas com a norma da Lei Complementar n® 123/06 n&o estéo
dispensadas da fase habilitatéria quanto & demonstragao da regularidade fiscal, pois se ndo houver a
apresentagdo de tal documenta¢do, no momento estipulado no ato convocatério, é de rigor a sua
inabilitaco. Ressalta-se que a lei apenas admitiu a postergacdo da comprovagao da regularidade
fiscal e ndo de qualquer outro documento habilitatério. Alias, como bem lembrado pelo Secretario-
Diretor Geral, ha jurisprudéncia na Corte acerca desta matéria, conforme os processados TC-
023623/026/07 e TC-023624/026/07, sob Relatoria do eminente Conselheiro Robson Marinho.” (TC-
01664/010/09 e TC-39868/026/09. E. Plenario. Sessdao de 16/12/2009. Relator Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalho. DOE de 17/12/2009)
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTAGAO DE SERVIGOS. REGULARIDADE FISCAL DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. RAZOES RECURSAIS ELUCIDARAM A QUESTAO. PROVIMENTO.
CANCELAMENTO DA MULTA.

0 atendimento ao “caput” do art. 43 da Lei Complementar 123/06 é condigdo ao uso do beneficio do
seu § 1° no sentido de que deverdo apresentar toda a documentagdo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricido. A C O R D A O 00014643.989.22-1 (ref.
00012482.989.17-5, 00017746.989.18-5, 00017749.989.18-2 e 00017750.989.18-8) — Recurso
Ordinario.

N&o se trata de excesso de formalismo ou informalismo, e sim pelo formalismo moderado que deve guardar conformidade
com as relagbes juridicas e o direito administrativo, com o objetivo primordial de privilegiar o interesse publico, visto que o
procedimento licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas sim o atendimento das necessidades publicas.

Além disto, a atuagdo da Administragdo esta diretamente vinculada e subordinada ao principio da isonomia e da
impessoalidade. Caso fosse outro o posicionamento, haveria a afronta a estes principios de modo insanavel, pelo simples nao
atendimento ao estabelecido em edital.

Portanto, seguir os ditames previstos no edital é valido para todos os licitantes, em respeito ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, da isonomia, impessoalidade e da igualdade. Dessa maneira, por todo o exposto no caso em tela razdes
ndo assiste recorrente, devendo a licitante ser mantida inabilitada no certame.

Do julgamento:

Isto posto, com base no exposto, a luz do Edital, da legislagdo de regéncia, dos principios administrativos e constitucionais
aplicaveis, bem como da jurisprudéncia dominante, a Equipe de Apoio ao Pregéo Presencial, entende, com base nos argumentos
analisados, julgar o recurso apresentado pela empresa ASD GEO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, como IMPROCEDENTE,
por todos os fatos e argumentos contidos nas razées de julgamento acima ventiladas e sugere-se ao Senhor Secretario Municipal de
Obras Publicas a ratificagdo desta decisdo, adotando-se as medidas legais necessarias para prosseguimento e concluséo do
certame.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Preg&o Presencial.

Hicaro L. Alonso Fernando J. A. Campos Suzy Ana Rabelo Queiroz
Pregoeiro Membro Membro
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