BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI
CNPJ 18.093.163/0001-21

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DA COMISS:&O DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS, ESTADO DE SAO PAULO.

Pregéo Eletrénico n° 131/2023

BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 18.093.163/0001-21,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida junto & Av. Fernando Garcia, 252, Jardim
Santa lzabel, CEP: 86990-000, na Cidade de Marialva, Estado do Parand, neste ato,
representada neste ato representada por Frank Sield Sidney Bellan, portador do Registro
Geral n°. 9.551.829-0, inscrito no CPF/MF n°. 054.975.109-22, residente e domiciliado na
Cidade de Marialva, Estado do Parand, vem, tempestivamente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com as razdes inclusas, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a” e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n°® 8.666/93, exercendo seu direito
de peticdo, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal, expor
e requerer o que segue.

| - DOS FATOS

A empresa LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA apesar
de ter ofertado o melhor preco, a mesma, ndo cumpriu com as exigéncias contidas no Edital,
no Termo de Referéncia, uma vez que o CAT apresentado nado é habilitado para transportar
a quantidade de bancos solicitados na ambulancia nos termos de edital, ainda, ndo juntou
nenhuma documentagéo da maca, como pede em termo de referéncia, e por fim, o atestado
de capacidade técnica juntado, ndo é compativel ao objeto licitado, conforme ficara
demonstrado.

Dessa forma, a empresa Recorrida ndo deveria ter sido habilitada, por ndo cumprir
com o Edital em sua integralidade.

Il —= DO OFERECIMENTO DE OBJETO INFERIOR

A empresa LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA néo
seguiu com as normas do Edital, pois ofereceu objeto INFERIOR ao solicitado.

No Edital — Anexo | — Termo de referéncia, é especificado o veiculo com a seguinte
condicéo:

“Bancos laterais para 04 pessoas com cintos de seguranca
individual”
“Maca retratil com comprimento minimo de 1.970 mm”.

Somente assim ja se tem um total de 5 pessoas na ambulancia, ocorre que além
disso, o modelo ofertado pela empresa consta na cabine do motorista mais um assento, o
banco carona, sendo assim, a lotagdo MINIMA para atender a todos os termos do edital
seria a lotacdo de condutor+6.
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Vejamos entdo CAT apresentado pela empresa Recorrida:

MARCA/MODELO/VERSAO: CHEVROLET/S10 RAYTEC AMB
CODIGO MARCA/MODELO/VERSAQ: 222823
MARCA/MODLELO/VERSAO ORIGINAL: CIIEVROLET/S10 LS DS4
CODIGO MARCA/MODELO/VERSAO ORIGINAL : 220488
IESPECIE/TIPO: ESPECIAL/CAMINHONETE

CARROCARIA: AMBULANCIA - 101

LOTACAO: CONDUTOR + 04 PASSAGEIROS

\(CAPACIDADE DE CARGA: 0,970 t

Observa-se que a empresa ofertou veiculo inferior, uma vez que com esse CAT nédo
podera entregar a prefeitura veiculo com a totalidade de bancos solicitados, ou, se a
empresa fizer conforme Edital, NAO sera possivel o emplacamento do veiculo, VISTO A
DOCUMENTACAO ESTAR EM DESACORDO.

Ainda, acrescentamos que tais afirmacfes sdo feitas também em embasamento
conforme e-mail a seguir que a Requerente ao questionar sobre assunto idéntico
(quantidade de lugares inferiores no CAT) fomos respondidos da seguinte forma pelo
Departamento Executivo Técnico da Anfir:

Participando de uma licitagio onde PEDE:

» Bancos laterais para 04 pessoas com cintos de seguranca individual,
estofamentos em courvin de alta resisténcia, com assentos e encostos
Individuais nas costas, conforme ABNT 14.561/2000;

Ou seja 01 condutor + 01 CARONA + 04 Pessoas no banco Traseiro + 01 Maca sendo = 01 condutor + 06 pessoas
0 CAT do concorrente consta 01 + 05 preciso confirmar se pelo cdigo de transito BRASILEIRO ele esta de acordo com a quantidade de passageiro que pede na licitagio?

Caso ndo, este veiculo transitando em vias pablicas com 01 condutor + 06 Passageiros e no documento estando 01 condutor + 05 Passageiros conforme CAT ABAIXO o proprietério “dono do veiculo do veiculo” terd
problema em fiscalizages de TRANSITO?

" CAPACIDADE MAXIMA: LOTACAC: CONDUTOR + 05 PASSAGEIRO(S)

Abaixo a resposta:
Bom dia Frank,

Sim o condutor devera ter problema, todos os veiculos homologados pela Portaria 27 /02 ou 190,09 devem respeitar a tabela de homologagio compulsoria da Resolugéo 916,22 e as composicdes regidas pela
Portaria 268/22.

Me mantenho a disposicio.
Atenciosamente,

André Victor Barreto
AVE/...

) ABNT/CBE-039 - Comité Brasileiro de Implementos Rodovidrios |
Departamento Executive Técnico

ASSOCIACAD MACIONAL DO FABRCANTES DE
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS
0 BRASIL PRODUZ, A ANFIR CONDUZ.

Rua Conselheiro Saraiva, 306 - 5 Andar - ¢j 55
Cep: 02037-020 - 330 Paulo - 5P

Fone: +55 (11) 2972-5579

Sibe v anfir.org.br

Site: www.movebrazil.com

E-mail: tecnicoi@anfir org br
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Sendo assim, ndo restamos dulvidas que perante a Portaria que rege a
documentacdo apresentada e ainda, perante o Cdédigo de Transito Brasileiro, a
administracao tera problemas futuros com o veiculo.

Importante salientar, como exemplo, se em um carro comum de passeio no qual
normalmente possui 5 bancos, é permitido pelas leis de transito transitar com 6 pessoas em
seu interior? Sem pensar duas vezes, a resposta é NAO.

Desta feita, ressaltamos, que com veiculos transformados isso nédo é diferente, se o
documento conta 4 lugares, ndo podera a ambulancia ter 6, logo, resta comprovado que a
empresa € INCAPAZ de atender ao solicitado, bem como, est4d oferecendo objeto
comprovadamente INFERIOR, devendo, portanto, ser desclassificada.

Ainda, salienta-se que conforme Portaria 190/2009 do Denatran, portaria essa que instruiu
o CAT (Certificado de Adequacdo & Legislacdo de Transito) apresentado pela empresa
vencedora, temos:

“Art. 10°. A constata¢do do ndo atendimento as exigéncias da
legislagdo  brasileira acarretard& o indeferimento do
requerimento do cédigo de marca/modelo/verséo e do CAT, ou
0 seu cancelamento, caso estes ja tenham sido concedidos.”

Ora, a licitante ao participar de licitacdo onde pede banco lateral para 4 lugares e
oferece carro com lotacdo menor do que o que seria suficiente, tem-se apenas duas opc¢des,
ira entregar carro inferior ou a Prefeitura tera prejuizos e ndo conseguira emplacar o veiculo,
e ainda assumira diversos riscos por nao ter documentacao necessaria.

Sendo assim, considerando os diversos aspectos que restou comprovado que a
empresa além de nédo atender ao edital, ofereceu OBJETO INFERIOR ao solicitado, requer-
se a sua devida desclassificacao.

O Tribunal de Contas da Unido, analisando caso concreto, consignou 0 seguinte
entendimento:

“A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da
proposta do licitante e com caracteristicas técnicas inferiores
as especificacdes definidas no termo de referéncia afronta o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério (arts. 3° e
41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da
possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens
influenciar ndo s6 no valor das propostas, como também na
intengdo de potenciais licitantes em participar do certame”
(TCU, Acérdao no. 1.033/2019, Plenario, Rel. Min. Aroldo
Cedraz)”.

A proposta apresentada na licitagdo somente pode ser aceita se preenchidos os
requisitos materiais e formais necessarios. Se a proposta foi classificada pelo Pregoeiro ou
Comisséo de Licitacdo, conforme o caso, significa que tais condi¢cdes foram analisadas e
legitimou a sua permanéncia no certame.

Por requisitos materiais, entenda-se os critérios de aceitabilidade da proposta
relacionados ao seu objeto. S&o as especificacdes técnicas, os certificados de valida¢éo ou
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homologacédo do produto, quando exigidos, entre outros. S&o requisitos formais, aqueles
elementos relacionados ao modo de como a proposta deve se expressar. Como se trata de
uma declaracdo de vontade que acarreta efeitos juridicos, tais efeitos somente ingresséo
no mundo juridico se ndo houver nenhum vicio que torne a declaragéo de vontade duvidosa.
Em outras palavras, a proposta ndo pode conter nenhum vicio de consentimento.

A apresentacao de proposta destoante das condigdes estipuladas no edital e/ou
desprovida de viabilidade formal, enseja, necessariamente, a sua desclassificacdo. Quer
dizer que, em contraponto, a aceitacdo de proposta que contenha tais vicios, representa
flagrante e grave ilegalidade, com violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
ato convocatorio.

Quanto aos requisitos formais, segundo licdo do festejado Celso Antonio Bandeira
de Mello, a proposta deve ser: a) firme; b) séria; c) concreta; e, d) ajustada aos termos do
edital.

Firme é a proposta formulada sem titubeio, sem condicionantes, como por exemplo,
a proposta que condiciona o pre¢co ao compromisso de o 6rgdo ndo atrasar pagamentos.
Essa condicdo suspensiva retiraria a firmeza da proposta na medida em que o proponente
ndo se compromete integralmente com o preco, impondo uma condi¢do que, caso verificada,
estaria autorizado a nao cumprir.

Séria é a formulada com a intencdo e a possibilidade de ser cumprida. Se ha risco
de a proposta ndo ser suportada pelo proponente, a mesma ndo garante os efeitos
desejados pelo seu receptor. Dai porque as propostas inexequiveis devem ser
desclassificadas nos certames licitatorios.

Concreta é aquela cujos termos encerra integralmente o seu objeto, ndo deixando
margens para variacoes e identificando precisamente aquilo que representa. A proposta
indeterminada, ndo pode ser aceita justamente porque néo garante ao receptor a exatidao
daquilo que ira receber no momento da execu¢ao. Um bom exemplo, seria a hipotese de o
proponente apresentar uma proposta, transcrevendo nela as especificagdes do edital (ou
fazendo referéncia de que as atende integralmente) e deixar em branco o campo destinado
a marca/modelo. Tal circunstancia torna indeterminada a proposta justamente porque nao
identifica com precisdo o que sera entregue no momento da execuc¢ao.

Finalmente, por ajustada aos termos do edital entenda-se a proposta que cumpre a
totalidade dos critérios de aceitabilidade estipulados no ato convocatério, ou seja, que
cumpra todos os requisitos materiais.

Dito isto, ja é possivel fazer uma analise mais clara da proposicao formulada pelo
Tribunal de Contas da Unido no precedente em tela.

A hipétese analisada dizia respeito a um recurso de representacdo, com pedido de
medida cautelar, formulada por uma empresa participante de licitacdo empreendida pelo
Superior Tribunal de Justica, tendo como objeto a implantacdo de solugdo de
videoconferéncia e multimidia para sala de videoconferéncia e reunido, no valor de R$
1.487.655,19. A empresa representante sustentou que, no momento da execucdo do
contrato, por ocasido da entrega do projeto executivo, a empresa contratada apresentou
detalhamento com equipamentos que n&o constavam de sua proposta no processo
licitatorio. Os equipamentos oferecidos em substituicdo aos originalmente propostos seriam
de qualidade inferior e ndo atenderiam as especificacfes técnicas do edital.
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Apés detido exame, o Plenéario da Corte de Contas assim concluiu, verbis:

[...] foi constatada a entrega de equipamentos diferentes dos que constaram na proposta
vencedora do processo licitatério e de qualidade inferior.

Em resumo, os equipamentos em substituicdo aos originalmente ofertados no
certame apresentavam diferencas relativamente as especificagdes técnicas do edital e a
prépria Comissdo de Recebimento do Contrato STJ 50/2015, apds nova analise técnica
(peca 94, p.182-203) , concluiu que sete itens da solugcdo implementada possuiam
caracteristicas técnicas inferiores as especificagdes presentes no Termo de Referéncia do
Pregdo Eletronico 81/2015, raz&o pela qual foi entabulada negociacdo posterior para
“celebrar termo aditivo com aceitacdo dos equipamentos entregues, mediante a concessao
de desconto pela empresa, no montante de R$ 122.157,06, pela compensacao quanto aos
equipamentos alterados, que ndo atendiam as especificagdes do edital (peca 86, p. 4-5) .
5. Assim, quando da execucdo do contrato, a solucdo que foi implementada ndo atendeu
integralmente as condi¢des estabelecidas no Pregdo, como detidamente analisado pelas
unidades técnicas especializadas do Tribunal (Selog e Sefti) , caracterizando clara afronta
ao principio da vinculacao ao instrumento convocatério.”

Sem sombra de duvida, o que o TCU verificou foi a violagdo do requisito da
concrecao da proposta, bem como o da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

Quanto ao primeiro, ainda que se diga que, no momento da apresentacdo, o objeto
era perfeitamente determinado e individualizado, ao entregar objeto distinto, faz
desaparecer tal requisito. Quanto ao segundo, se verifica que, ao entregar equipamentos
de marcas diversas da indicada na proposta e, somado a isso, discrepantes das
especificacbes editalicia, afastou-se o proponente das obriga¢des as quais aderiu com a
sua voluntaria participacao.

Sendo assim, por estar a empresa ofertando objeto distinto e inferior, deve se
desclassificada.

Il = DA NAO APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DA MACA
Em edital solicitou-se o seguinte:

“Deverdo ser apresentados: Autorizagcao de funcionamento de
empresa fabricante da maca e registro ou cadastramento na
Anvisa; Laudo Técnico com ensaio de deformagédo da estrutura
com carga distribuida minima de 490 KG e capacidade de carga
minima de 290 KG conforme requisitos ABNT NBR 14.561/2000,
DIN EN 1865/DEZEMBRO 1999, AMD STANDARD 004 e BS
EN 1789:2007; Ensaio para avaliagdo de dispositivo de
ancoragem da maca, com o objetivo de avaliar através de
acompanhamento técnico, o desempenho, seguranca e
performance do sistema de ancoragem de macas, conforme
requisito da norma NBR 14561/2000 feito por laboratorio
devidamente credenciado”

Toda documentacdo, quando solicitada em Edital, é por ter um objetivo e
necessidade. A documentacdo referente a maca € de grande importancia, para que o
Municipio tenha a certeza que esta adquirindo 0 que necessita e o0 que ir4 atender todas as
suas necessidades. A empresa ao deixar de comprovar prazo de garantia, ensaio, laudos,
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registro da ANVISA da maca e ainda da empresa que a fabrica ndo comprova a qualidade
do material ofertado, podendo ofertar/entregar item em desconformidade, ou inferior ao que
solicita e precisa a municipalidade.

Além disso, se o edital pede que seja apresentado, bem como, foi dado tempo para
a juntada dos documentos téchicos complementares solicitados em edital para que a
empresa Os juntasse, a mesma deveria ter juntado os documentos da maca, por ser
documentos técnicos e de extrema importancia, deixando, portanto, de comprovar a
gualidade do bem ofertado, bem como, as caracteristicas e ainda, estando em
descumprindo com o principio de vinculacao ao edital.

Sendo assim, descumpriu com Edital também nesse quesito, devendo ser
devidamente INABILITADA.

IV — DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM OBJETO DIVERGENTE

A empresa vencedora LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
apresentou em sua documentacédo 2 atestados de capacidade técnica, e uma nota fiscal de
venda sendo eles: 1 referente a venda de um veiculo LEVE, SEDAN, outro referente a um
ONIX e por fim uma nota fiscal de venda referente a um veiculo S10.

Nota-se que todos os atestados juntados pela empresa se trata a respeito de veiculos
leves, e de passeio, ndo sendo nenhum TRANSFORMADO EM AMBULANCIA, no qual é o
objeto da licitagdo. A venda de um veiculo comum para um veiculo transformado em
ambulancia é imensamente diferente, a ambulancia necessita de adaptacdes elétricas,
encaixes de bals em chassi (no caso de 4x4, o peso do veiculo aumenta pela montagem
dos moveis, enfim, ha altissimas diferencas, ndo devendo, portanto, ser aceito atestado
referente a veiculo comum para uma licitacdo de ambulancia.

Diante todo o exposto frente ao Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa, € valido agora adentrar ao que foi solicitado em Edital, item
6.1.3.1:

“8.5. Os documentos a serem apresentados para habilitacdo
relativos a qualificacao técnica serdo os seguintes:

8.5.1. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitagao, por
meio da apresentacdo de atestado(s) expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devendo necessariamente
estar em nome da licitante”.

Nota-se que em Edital solicita Atestado de Capacidade Técnica para que seja
comprovado que a empresa licitante ja forneceu algum objeto “COMPATIVEL E DE
ATIVIDADE PERTINENTE” com o objeto da licitagdo que no caso em tela trata-se de um
VEICULO TRANSFORMADO EM AMBULANCIA. Ora, qual a compatibilidade de
caracteristica de qualquer veiculo ambulancia com um veiculo sedan, leve ou de passeio,
apenas? Ou ainda, com qualquer veiculo que ja sai pronto do fabricante/concessionaria?

Um veiculo para se tornar ambulancia passa por diversas etapas de transformacgdes
para chegar ao objeto final (revestimentos, montagem de equipamentos, instalacdo de
aparelhos, procedimentos elétricos, dentre outros), e por isso 0 documento de Atestado de
Capacidade Técnica é tdo importante em tal licitacdo. Esse documento demonstra que a
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empresa licitante ap6s todos os procedimentos, ofereceu e entregou veiculo com uma boa
transformacéo, sendo possivel utilizar a ambulancia com bom desempenho e alto padrao.

Ao juntar na licitagdo Atestado de Capacidade Técnica que ndo mencione
transformacéo sequer em nenhum veiculo para a finalidade ambulancia, logo, o objeto se
torna incompativel com o que é solicitado. Como pode a administracdo saber se o
fornecimento de veiculos transformados em Ambulancia pela empresa vencedora é realmente
gualificado? Como atestar a sua capacidade sem o atestado referente ao objeto e finalidade
solicitada?

Sendo assim, a empresa nao cumpriu com edital, uma vez que o mesmo foi claro ao
solicitar atestado de capacidade técnica que comprove o desempenho de atividade
pertinente e compativel, e a empresa LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE
VEICULOS LTDA deixou de apresentar devidamente, juntando apenas atestados de objetos
ndo compativeis com a presente licitacdo, deixando entdo de cumprir com exigéncia de
habilitacdo, ao ndo apresentar documentacdo completa, portanto, ndo cumpriu com Edital.
Aqui enfatizamos que a vinculagdo ao Edital € principio basico de toda licitacdo, sendo que o
nao cumprimento das exigéncias do Edital resulta a correta inabilitagéo/desclassificagéo da
primeira colocada, desde j4, requerida.

O atestado de capacidade técnica € o documento destinado a comprovacao de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto de uma licitacéo, e
indicacdo das instala¢cdes, do aparelhamento e do pessoal técnico para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Em outras palavras, este documento servirA para que a contratante tenha
conhecimento se a licitante possui qualificacdo técnica profissional e/ou operacional para
executar o objeto indicado no edital.

Sua finalidade é, também, a de demonstrar que a licitante atuou no ramo pertinente ao
objeto, sendo assim a empresa LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE VEICULOS
LTDA deixou de atender ao Edital, a partir do momento que nao colecionou os documentos
apontados, sendo que o0 mesmo é parte integrante da habilitacédo, sendo habilitacdo Técnica
e, consequentemente, ndo comprovou que € tecnicamente capaz de entregar, vender e até
mesmo de ofertar tal objeto (VEICULO TRANSFORMADO EM AMBULANCIA) a uma
licitagdo.

Assim, nao restou comprovado a capacidade técnica da empresa, quando a mesma
deixou de juntar documentacao essencial solicitada, ferindo os principios de vinculacdo ao
Edital, bem como os principios de competividade justa e de isonomia, sendo que as demais
empresas concorrentes foram diligentes e apresentaram atestado devido conforme exigido,
observando estritamente o Edital, da tal forma que a competitividade n&o ocorreu de forma
justa/igualitaria/isondmica entre os participantes.

V — DO PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL
A empresa requerida deixou de atender ao Edital, a partir do momento que néo

colecionou os documentos apontados, consequentemente, ndo comprovou que o veiculo
ofertado atende aos requisitos, especificagdes e exigéncias fixadas no Edital.
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Assim, ndo restou comprovado, na proposta da empresa primeira colocada, que o
veiculo ofertado atende as especificacdes técnicas exigidas no Edital, ferindo os principios de
vinculacédo ao Edital, bem como os principios de competividade justa e de isonomia, sendo
gue as demais empresas concorrentes foram diligentes e apresentaram proposta com a
documentacao exigida, observando estritamente o Edital, da tal forma que a competitividade
nao ocorreu de forma justa/igualitaria/isondmica entre os participantes.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias. Impde a Administracdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e
a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacéo,
pois regramenta as condicdes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicéo,
as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o
Edital, diriamos, antes da execucédo contratual, seria o derradeiro ato de substancializacao
da Constituicdo e das Leis.

Este é o principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados, desde
gue, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constituicdo. Conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitagcdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Verificamos que, decorrente do principio da legalidade, a vinculag@o ao instrumento
€ uma regra que tem mais imposicao a propria Administracdo, em vista de ser um ato criado
praticamente de forma unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edital que
infrinjam direitos dos interessados deverdo ser rechagadas. Se tais regras obrigarem tao
somente a Administracdo, esta devera observa-las de forma estrita, pois ndo podera alegar
ou voltar a norma em beneficio préprio decorrente da prépria torpeza, pois criou-a de forma
unilateral.

O licitante, a Administracdo n&o poderdo, opinativamente, argumentar efeitos
retroativos, haja vista a boa-fé e a culpa Unica e exclusiva da Administracdo. Quando se
elabora erroneamente um ato convocatério que, em principio, favoreca a empresa
contratada, a Administracdo tera o poder de autotutela para corrigir o erro, mas ndo podera
prejudicar o contratado ou licitante, argumentando, por exemplo, enriquecimento, pois as
regras foram estabelecidas pela Administracao, e a licitante ou contratada n&o podera pagar
pelo erro administrativo. Obviamente que o erro antieconémico podera ser sanado, mas com
efeito ex nunc, ou seja, a partir de entdo ou a partir da retificacéo.

A vinculacao ao instrumento convocatério, ha uma regra de obrigatoriedade para que
a autoridade ndo omita regras e condi¢cdes impostas para a participacdo e execucdo do
contrato. Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver
interpretacdes dubias. No caso concreto € que se analisara a possibilidade de algum juizo
valorativo quanto a forma de prestacdo de dado servico, por exemplo. Determinadas
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mudancas, quando o fim é atingido, poder&o estar protegidas pela instrumentalidade das
formas, desde que a boa-fé e a auséncia de prejuizo para as partes estejam presentes.

O principal artigo da norma geral de licitacdo referente a vinculagdo ao ato
convocatorio é o art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Lei n® 8.666/93 € muito
incisivo é inquisitivo.

A Administracdo Publica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem
prejudicar ou privilegiar nenhum licitante agindo com moralidade e legalidade, pois desde que
preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa
devem ser tratados com isonomia, adotando principios da legalidade, competicdo justa e
vinculacdo ao Edital (artigo 41, da Lei 8666/93), ou seja, atender as exigéncias contidas na
proposta e no descritivo, jA que as exigéncias minimas e documentais contidas em edital
devem ser atendidas e estarem juntamente com a proposta, haja vista que vinculado a ela.

Neste sentido, temos 0s seguintes julgados:

TJ-MT- Remessa Necessaria 00116992420088110002 126188/2015 (TJ-MT)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE
SEGURANCA — LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECO — NAO
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL — EMPRESA VENCEDORA
DESCLASSIFICADA - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
RATIFICADA. O edital vincula a administracdo e os concorrentes/licitantes as
suas clausulas. Nao tendo preenchido as exigéncias previstas no edital,
escorreito 0 ato sentencial que concedeu a seguranca para desclassificar a
liticonsorte, que se sagrou vencedora no procedimento licitatério. (ReeNec
126188/2015. DES. MARCIO VIDAL. TERCEIRA CAMARA CIVEL. Julgado em
05/12/2016. Publicado no DJE 14/12/2016

Além disso, na Lei 8.666/93, também conhecida como a Lei de Licita¢es, é bastante
clara quanto a propostas que nao atendam com as exigéncias contidas em Edital:

Art. 48. Seréo desclassificadas:
| - As propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;

Ora, foi justamente 0 que ocorreu no caso concreto, a empresa deixou de juntar
documentos técnicos, ainda, juntou comprovacéao de oferta de objeto inferior e também deixou
de comprovar sua qualificacéo técnica para atender a licitacao.

Em razéo dos fatos, bem como diante das possiveis irregularidades e apontamentos
realizados/informados pela requerente, considerando-se que a empresa requerida (primeira,
colocada) ndo cumpriu e deixou de comprovar que o veiculo ofertado na proposta atende as
exigéncias contidas no Edital, ndo encontrou alternativa, sendo ingressar com o presente
recurso administrativo, a fim de ter seus direitos resguardados.

Assim sendo, pugna, a requerente, para que seja declarada/decretada a
inabilitacdo/desclassificacdo da empresa LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, em razao da presenca de nexo de causalidade existente entre o pedido e
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|
a causa de pedir, devendo serem aplicadas as penalidades que forem cabiveis, bem como
tomadas as medidas e diligéncias que se fizerem necessarias.

V — CONCLUSAO

Diante das divergéncias apontadas pelo representante da empresa requerente, faz-
se necessario o ingresso do presente recurso administrativo, a fim da requerente ter seus
direitos resguardados, ja que a empresa LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE
VEICULOS LTDA néao atendeu todas as exigéncias contidas no Edital, ferindo o principio
de vinculacdo ao Edital, bem como, comprovou a oferta de veiculo inferior, devendo ser
desclassificada e inabilitada.

Marialva, 24 de novembro de 2023.
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