PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagées da Educagao

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagées — Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 107/2025
PROCESSO N° 28875/2025

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: AQUISIGAO DE COLEGOES LITERARIAS E MUSICAIS, COLEGOES LITERARIAS E COLEGOES LITERARIAS
SOCIOEMOCIONAIS PARA ATENDER PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS/SP, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

Aos 2 (dois) dias do més de dezembro do ano de 2025, as 16h30min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregdo Eletrénico para proceder a analise do Pedido de Impugnagdo protocolado neste
Departamento de Licitagdo — Segédo de Licitagbes em 26/11/2025, via e-mail, pela empresa MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL
LTDA inscrita no CNPJ sob 0 n° 50.884.611/0001-18, referente ao Preg&o Eletrénico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” A impugnagéo foi recebida pela
Secdo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Dispde ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagédo da
Lei n° 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia dtil anterior & data da abertura do
certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrnica,
atraves do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 03/12/2025 as 09h30min, horério de Brasilia, a impugnacao foi
recebida pela Segédo de Licitagbes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos
estabelecidos nas normas sobre o0 assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA sustenta que o Pregdo Eletrénico n° 107/2025, da Prefeitura de
Sao Carlos/SP, contém irregularidades insanaveis que violam principios licitatorios e restringem a competitividade. Alega
inicialmente a tempestividade da impugnacdo, com base no art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

No mérito, afirma que o edital direciona o objeto ao exigir colegdes literarias descritas por autores, faixas etarias e obras
especificas, o0 que corresponderia, na pratica, aos projetos “Cantando & Contando” e “Ler & Reler”, da ELO Editora. Sustenta que o
excesso de detalhamento impossibilita concorréncia e configura indicagdo de marca velada, sem uso de expressdes como “ou
similar’, contrariando os principios da isonomia, competitividade e julgamento objetivo. Argumenta que a Administragdo nao
apresentou justificativa técnica robusta, ampla pesquisa de mercado, estudos pedagégicos comparativos ou demonstragéo de
inexisténcia de equivalentes, conforme exige a Lei 14.133/2021 e decisdes do TCU.

Alega também irregularidade na exigéncia de amostras, pois o edital ndo define critérios objetivos de avaliagdo nem
detalhamento da anélise, deixando o julgamento ao arbitrio da equipe técnica, ferindo os principios da publicidade, igualdade e
julgamento objetivo. Aponta ainda a falta de definicho de data e horario para andlise das amostras, impossibilitando
acompanhamento pelos licitantes, em afronta a jurisprudéncia do TCU.

Sustenta que ha restrigdo a competitividade devido a proibicao absoluta de subcontratagao (item 4.2 do TR), 0 que
contraria o art. 122 da Lei 14.133/21, que permite subcontratagdo parcial e exige justificativa para eventual restrigdo, inexistente no
processo.

Afirma que o edital impde exigéncias econémico-financeiras excessivas (indices de liquidez, endividamento e capital
social minimo cumulativos), desproporcionais ao objeto e sem justificativa técnica, restringindo indevidamente a participagéo.

Pregé&o Eletrénico 106/2025


mailto:licitacao@saocarlos.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagées da Educagao

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagées — Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

Alega incoeréncia entre documentos do planejamento: a Matriz de Riscos prevé exigéncia de garantia para mitigar
inadimpléncia, enquanto o Termo de Referéncia afirma que néo havera garantia, sem motivagdo para a divergéncia.

Por fim, aponta auséncia de detalhamento do orgamento estimado e da pesquisa de pregos, j& que o Anexo VI
apresenta apenas valores sem memédria de calculo, fontes de pesquisa ou documentos comprobatorios, violando o art. 23 da Lei
14.133/21 e o principio da transparéncia.

Ao final, requer o acolhimento da impugnagao, com efeito suspensivo e corre¢éo das irregularidades apontadas.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

“ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DIGNA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E PREGAO.

A Prefeitura Municipal de Sao Carlos, por meio da Comissao Permanente de Licitagdo e do(a) Pregoeiro(a) designado(a) para a
conduggo do Pregdo Eletronico n® 107/2025, vem, respeitosamente, apresentar a RESPOSTA A IMPUGNACAO protocolada pela
empresa MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA e questionamento apresentado pela empresa DISTRIBUIDORA FENIX, nos
termos e fundamentos a seguir expostos.

|. DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, a Administracéo reconhece a tempestividade da presente Impugnacéo, protocolada dentro do prazo legal estabelecido
pelo art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

IIl. DO MERITO DA IMPUGNAGAO

A Impugnante alega a existéncia de duas irregularidades no Edital:

a) Indicac&o velada de marca e restrigdo a competitividade; e

b) Auséncia de critérios objetivos para avaliagdo da amostra. Passa-se a analise de cada ponto.

ILl. DA LEGALIDADE DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS E DA NAO RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

A Impugnante sustenta que a descrigéo detalhada das colegdes literdrias e musicais, com lista fechada de autores e referéncias
implicitas a projetos editoriais especificos ("Cantando & Contando" e "Ler & Reler" da ELO EDITORA), configura indicacio velada de
marca e restrigdo indevida a competitividade.

Il DA ESSENCIALIDADE DA ESPECIFICAGAO TECNICA PARA O INTERESSE PUBLICO

A Administragdo Publica, ao adquirir bens e servigos, possui 0 dever de buscar a proposta mais vantajosa, 0 que ndo se restringe ao
menor pre¢o, mas aquela que melhor atende ao interesse publico [1]. No caso de material didatico e literario, o interesse publico é
intrinsecamente ligado & qualidade pedagdgica e a aderéncia curricular do material.

A descricéo detalhada das colegbes, com a especificagdo de autores e obras, ndo se trata de uma preferéncia por marca, mas sim
de um requisito técnico essencial para garantir a continuidade e a coeréncia do projeto pedagogico da Secretaria Municipal de
Educagao de Sao Carlos.

1 Fundamento Pedagégico: As especificacdes detalhadas foram definidas com base em um Estudo Técnico Preliminar (ETP) e em
pareceres da equipe pedagdgica da Secretaria, que identificaram a necessidade de obras com caracteristicas especificas (eixos
tematicos, diversidade de autores, alinhamento a Base Nacional Comum Curricular - BNCC) que, em conjunto, formam um projeto
educacional coeso.

2 Nao Indicagao de Marca: O Edital ndo cita 0 nome da editora ou da marca comercial como requisito de habilitagéo ou
classificagdo. A descri¢do detalhada serve como parametro de qualidade e conteudo, permitindo que qualquer licitante apresente
colecbes que atendam aos mesmos critérios pedagogicos e literarios exigidos.

3 Previsao Legal: O art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, permite a indicag&o de marca ou modelo como referéncia para melhor
compreenséo do objeto, desde que formalmente justificado. No presente caso, a descrigdo minuciosa atua como referéncia do
padrdo de qualidade literaria e pedagogica desejado, e ndo como exclusividade.

ILIIl. DA EXIGENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIAGAO DA AMOSTRA

A Impugnante alega que o Edital ndo define critérios objetivos e mensuraveis para a avaliagdo da amostra, o que violaria o principio
do julgamento objetivo.

0O edital em quest&o solicitou a apresentagao de amostra do objeto licitado, e tal exigéncia se refere exclusivamente a verificagéo
fisica das caracteristicas descritas no Termo de Referéncia. Importa esclarecer que a amostra ndo substitui e nem altera as
especificagdes técnicas, as quais ja se encontram minuciosamente detalhadas no edital, contemplando todas as exigéncias de
qualidade, desempenho, materiais e demais pardmetros necessarios a adequada execug&o contratual.

Assim, a finalidade da amostra é permitir a Administragdo comprovar, de forma pratica, que o item ofertado pelo licitante corresponde
fielmente a descri¢do técnica ja prevista no instrumento convocatorio. Trata-se, portanto, de uma etapa complementar de
conferéncia, e ndo de definigdo ou complementagao das especificagdes, que permanecem integralmente estabelecidas no edital.
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Dessa forma, restam atendidos os principios da publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e isonomia, uma vez que todos
os licitantes tém ciéncia prévia das especificagdes técnicas exigidas e da necessidade de apresentagéo da amostra para sua
verificagéo.

Ill. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, a Administragdo Municipal de S&o Carlos Rejeita a impugnagéo apresentada.”

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO

A presente Impugnacéo foi devidamente recebida e analisada, observando-se os principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre visando a obtengéo
da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A Equipe manifesta-se no sentido de concordar com a resposta apresentada pela unidade requisitante, a Secretaria
Municipal de Educagéo, reafirmando a improcedéncia da impugnagéo.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Equipe de Apoio ao Pregéo Eletrénico entende que a presente impugnagdo merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os
fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Secretario Municipal de Educagédo a
RATIFICACAO desta deciséo.

Fébio Matheus Zucolotto Leticia G. C. Paschoalino Suzy Ana Rabelo Queiroz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro

RATIFICO a deciséo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregdo Eletronico que julgou IMPROCEDENTE a Impugnacéo apresentada
pela empresa MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 02 de dezembro de
2025.

S&o Carlos, 02 de dezembro de 2025

Lucas Ferreira Ledo
Secretario Municipal de Educagdo
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