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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
SAO CARLOS - ESTADO DE SAO PAULO
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Processo Administrativo Penalizador - a0

Tomada de Precos n° 006/2022

HT CONSTRUCOES EIRELI, j& qualificada nos autos do
Processo Licitatério em referéncia, decorrente da Tomada de Pregos n°
006/2022, realizado pela MUNICIPIO DE SAO CARLOS - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAQ CARLOS, por sua SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

PUBLICAS, vem, respeitosamente 4 presenca de Vossa Senhoria, por
intermédio de seu representante legal, nos moldes do artigo 109 da Lei Federal
n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, NOs moldes do item 16.02. do Edital
do Certame, a fim de apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo
da Comissdo Permanente de Licitacoes, pelas razdes que seguem,

requerendo ao final.
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BREVE RELATO

A RECORRENTE compareceu peranfe esta inclita
Comiss@o Permanente, a fim de participar do procedimento licitatério na
modalidade TOMADA DE PRECOS, do TIPO MENOR PRECO, sob o regime de
execucdo de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, cujo objeto é a "CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A IMPLANTACAO DE REDE DE GALERIAS DE AGUAS PLUVIAIS E

DisSIPADORES NA BACIA DO CORREGO AGUA QUNTE, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS".

Apds a aberfura do Envelope n° 01 e da andlise dos
documentos, deliberou a ComissGo pela denegagdo da habilitagcdo da
RECORRENTE, com o fundamento de que “deixou de apresentar a Relagdo de
Compromissos Assumidos (item 05.01.20) ou declaragdo de inexisténcia do
mesmo (05.01.20.01) e também Prova de Inscrigdo no Cadasfro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ (item 05.01.02)".

Ocorre que as razdes articuladas ndo sdo suficientes
a justificar a denegagdo. Inconformada, a RECORRENTE tempestivamente

traz suas RAZOES DE RECURSO.
Este & o breve relato do que consta.
DAS RAZOES DO RECURSO

Embora o Edital estabeleca claramente Os
pardmetros para estabelecer a Habilitacdo do licitante (ITEM 05.), a rigidez na
exigéncia usada por esta inclita Comisséo & desproporcional e gritanfemente
restritiva & ampla concorréncia, o que compromete a garantia constitucional

de igualdade de condicoes a todos os concorrentes.
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Ocorre que o Edital regente, no capitulo "“05. DA
HABILITAGCAQ”, quando elenca d documentacdo necessdria (Item 05.01.)

exige:

“05. DA HABILITAGAO (Envelope N.2 01)

05.01. Para participar da Licitagdo os interessados deverdo apresentar a
seguinte documentagdo:

05.01.01. Certificado de Registro Cadastral [CRC) emitido pela
Prefeitura Municipal de Sdo Carlos.

()

5.01.02. Prova de Inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

{CNPJ).

05.01.20. Relacio dos compromissos assumidos pelo licitante que

importem diminui¢cdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagdo, conforme Anexo XV — Relagdo dos Contratos da
Empresa em Execugdo e a Iniciar.

05.01.20.01. Deverdo ser informados no Anexo XV, apenas o0s
compromissos assumidos posteriormente & data de_apuracdo do balanco.

Néo havendo compromissos assumidos, esta condicdo deve obrigatoriamente
ser declarada pelo licitante.

Ocome que, embora O Edital indique @
documentac@o necessdria, a rigidez demonstrada pela exigéncia é
desproporcional € gritantemente  restritiva d ampla concorréncia,
comprometendo a garantia constitucional de igualdade de condicoes a

todos os concorrentes.

No tocante ao Item 05.01.01. - Cerfificado de Regisiro
Cadastral (CRC) emitido pela Prefeitura Municipal de Sao Carlos, diz o edital
gue a empresa interessada em obter o documento deve comparecer a
Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, na sala da Comissdo Permanente de
Licitacdes, com os documentos relacionados em rol fornecido na pdgina

oficial do Municipio.
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O Tribunal de Contas da UniGo tem entendimento

consolidado a respeito. Vejamos:

“1. E ilegal a exigéncia, como documento de habilitagdo, de
certificado de registro cadastral (CRC). A faculdade legal de
apresentagdo do CRC ndo pode se converter em obrigagdo, de forma a
restringir a competitividade dos certames ao conjunto de empresas
cadastradas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Secretaria dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Estado do Tocantins
(SRHMA/TO) requereram a reforma de acérddo por meio do qual o
Tribunal aplicara multa aos recorrentes por irregularidades identificadas
em contratos envolvendo recursos federais para execugao das obras de
construcdo da Barragem do Rio Arraias, em Tocantins. Entre os ilicitos
constatados, destaca-se a exigéncia de apresentagdo de certificado de
registro cadastral (CRC) como documentacdo de habilitacdo das
licitantes. O relator observou que "os registros cadastrais destinam-se
a racionalizar o processo licitatério para érgéos publicos gue realizam
certames com frequéncia, dispensando as empresas que detenham o
CRC, nos termos do art. 32, §22, da Lei 8.666/1993, de apresentarem
parte dos documentos de habilitacéo listados nos artigos 28 a 31 da
Lei de Licitages". Acrescentou ainda que "a faculdade legal de se
apresentar o CRC ... ndo pode se converter em obrigacdo, de forma a
restringir a_competitividade dos certames ao universo de empresas

cadastradas pelo drgdo estadual”. Por fim, considerando que, no caso

concreto, apenas uma empresa, além da vencedora, participou do
certame, propds a rejeicdo do recurso sobre a questdo, mantendo-se
inalterado o acdrddo recorrido. O Tribunal endossou a proposta do

relator” (ACORDAO  2857/2013-Plendrio - TC-
028.552/2009-1, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER - J.
23.10.2013.)

E no mesmo sentido o posicionamento do Egrégio

Superior Tribunal de Justica:
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“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DECADENCIA - DISPENSA DE
DOCUMENTOS. 1. A partir da publicacdo do edital de licitagéo, nasce o direito
de impugnd-lo, direito que se esvai com a aceitacdo das regras do certame
(divergéncia na Corte, com aceitacdo da tese na 22 Turma, nos precedentes

ROMS 10.847/MA e RMS 15.051/RS). 2. O § 32 do art. 32 da Lei 8.666/93
permite a substituicdo dos documentos dos arts. 28 a 31 pela apresentacédo

do Certificado de Registro Cadastral - CRC, sem restricéo, se o registro estiver

de acordo com as exigéncias formais da lei. 3. Recurso especial improvido.”
(STJ — Resp: 402826-SP — 2001/0183041-0 — Rel.: Min.

ELIANA CALMON - T2 - J.: 18/02/2003 - Pub.: --> DJ
24/03/2003, p. 201)

Assim, o que se conclui € que, uma vez apresentado
o CRC emitido pela propria licitante, faz-se restritiva a competitividade, entre
as empresas licitantes, a exigéncia de documentos j& apresentados por
ocasio do cadastramento. Ao exigir que se gpresente © CNPJ,
concomitantemente ao CRC, incorreu em exigéncia restritiva, uma vez gue o
documento é exigido por esta mesma Comissdo Permanente para a emiss@o
da Certfiddo.

J& no que diz respeito ao disposto no Item 05.01.20.
Relacdo dos Compromissos Assumidos pelo Licitante, o gue se percebe é a
clara intens@o da Licitante em criar empecilhos a empresas que, embora de

menor porte, gozem de plena capacidade de realizar a obra.

Assim, uma vez que d empresa que se dispde a
participar de um certame, em especial de obra de tal monta e complexidade,
tem plena consciéncia de sua capacidade, competéncia e disponibilidade
para cumprir o contratado, sendo a relac@o de compromissos e a declaracdo
exigidos, meros instrumentos de obstrucdo & participagdo, caracterizando

também exigéncia que evidencia rigor excessivo.
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Alids, € oportuno anotar que a RECORRENTE se

prontificou a apresentar a Declaragdo referida no Item 05.01.20.01. de préprio
punho, perante esta comissdo, o que equivocadamente foi indeferido, uma
vez que ndo hd na pecga editalicia qualquer vedacdo a lavratura no ato da

sessdo publica.

E consolidado o posicionamento nos tribunais de
conta em fodo o Pais, de que é muito mais benéfico ao interesse publico que
um maior nUmero de empresas participe do certame, devendo-se superar
indcuas exigéncias que evidenciem rigor excessivo capaz de comprometer a

finalidade da licitagdo, qual seja:

"... garantir a observéncio do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdio e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel" (Qrt. 3° da Lei n. 8.666/93).

Em que pese o entendimento de nossas Cortes de

Contas, esta ComissGo Permanente optou por inabilitar a RECORRENTE, sem

considerar ampliar a gama de propostas & guisa possibilitar significativa
economicidade na contratacdo, apenas por entender que a auséncia dos

documentos apresentados ndo atendia plenamente as exigéncias do Edital.

No tocante aos critérios de habiltacdo, nossa

ConstituicGo permite que sejam feitas somente ...) exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagbes”. Desse modo, a Administracdo Piblica
néo deve formular requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as
imposi¢Ges devem ser pautadas visando o interesse piiblico. Ademais, as exigéncias desnecessdrias a garantia
da obrigagGo tornam o procedimento licitatério mais formalista e burocrdtico, além de infringir o artigo

supracitado.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S8o Paulo:
Atlas, 2013 - p. 422).
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Conforme entendimentos do TCU, as exigéncias de
habilitacdo nGo podem exceder os limites da razoabilidade, sendo vedado,
também, propor cldusulas desnecessdrias e restritivas ao cardter competitivo.

Deve-se apenas fixar o necessdrio para o cumprimento do objeto licitado.

E finalidade da Administracdo garantir uma maior
competitividade & disputa e, justamente por isso, a Lei n°® 8.666/93 proibe
condi¢ces desnecessdrias ao cumprimento do objeto da licitagdo. Algumas
espécies de exigéncias podem indicar direcionamento para favorecer

determinadas pessodas ou empresas.

A guisa de alcancar a proposta mais vantajosa, &
dever da Administracdo observar os principios da isonomia e o da livre
concorréncia, vedadas condicées ou cldusulas qgue estabelecam
preferéncias que restrinjom ou frustrem o cardter competitivo do certame,
irelevantes ao objeto do contrato, nos moldes do que dispde o art. 3° §1°-I,
da Lei n® 8.666/93:

Art. 39, § 1°: E vedado aos agentes publicos:
| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas

ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, do sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 g 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Quando o 6érgdo da administracd@o exige
documentacdo exorbitante ou desnecessaria & habilitacdo, ocasiona
restricGo ao nimero de interessados no certame e, consequentemente, g
Administracdo PuUblica corre o risco de garantir a aquisicGo/contratac&o do

produto/servico de melhor qualidade pelo menor prego.
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Devem ser evitados exigéncias ou formalismos
excessivos, para que se obtenha o maior nUmero de participantes possivel.
Assim se torna mais facil obter-se bens e servicos mais convenientes a seus
interesses. Por isso que Administracdo PUblica deve sempre lancar mao

moderada do formalismo para que possa alcancar seu objetivo final.

No caso do presente Certame, é flagrante o excesso
nas exigéncias, uma vez que, por um, o documento colacionado (CRC)
atende plenamente o outro exigido (CNPJ); e, pelo outro, ndo cabe &
confratante julgar a capacidade executiva da contratada mediante mera

relagcdo de trabalhos contratados ou declaracdo de que ndo existam.

Como mostra o julgado colacionado acima, o
Egrégio Tribunal de Contas da Unido posiciona-se pela ilegalidade na
exigéncia de documento j& apresentado perante a Comissdo quando do
cadastramento de fornecedor, especialimente como no caso em tela. Resta

evidente o vicio insandvel que macula a ampla competividade,

HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro.
397 ed., SGo Paulo: Malheiros, 2013) conceitua o principio da legalidade no

que concerne a atuacdo da Administracdo Publica:

“O principio da legalidade é o principio basilar de toda Administracédo
Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita _aos

mandamentos da lei e deles nédo pode se afastar ou desviar, sob pena de
invalidade”,

J& o ilustre MARGAL JUSTEN FILHO (Curso de Direito
Adminisfrativo. 9. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013), disserta

especificamente sobre tal principio no @mbito das licitacoes:
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“No_procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condicdes de atuacdo estabelecendo a
ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigdes

excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.”

Exigéncias excessivas servem Unica e exclusivamente
para comprometer a garantia constitucional de igualdade de condicdes a

todos 0s concorrentes.

Nesse sentido também decidiu o STJ:

"

. nha realizagdo de licitagdo, se do edital, no item relativo &

apresentacdo de documentos para comprovar a_qualificacdo técnica, sdo
estabelecidas outras exigéncias néo previstas na legislacio de regéncia

(artigo 30, inciso Il da Lei n? 8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada
pela via do mandado de seguranca.” (RESp n° 316.755/RJ, 19 T. rel.
Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, Dj de 20.08.2001)

A licitacdo consiste de instrumento juridico apto a
afastar a arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles.
Visa garantir igual para situacdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes
do edital devem ser enderecadas a todos que se disponham a concorrer ao

objeto licitado, indistintamente.

Sob esse olhar, inevitdvel concluir que essa ou aqguela
exigéncia, mesmo quando legal, ndo crie desigualdade entre os interessados.
Porém, a exigéncia do edital referenciada extrapola a lei especifica e infringe
principios constitucionais. Portanto, nd@o pode ser considerada vdlida, sendo

de rigor a reformada decisdo proclamada.

Sobre o tema, a doutrina nao discorda, sendo
vejamos:
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"Cumpre assim, permitir a competitividade entre os interessados,

essencial ao préprio instituto da licitagGo. Como é evidente, esse fundamento
S€_agrega & nocdo que envolve os principios da igualdade e da
impessoalidade, de obrigatdria observincia por todos aqueles que in tegrem os
quadros da Administracédo.

{...) 0 principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade
(...) significa que a Administracéio ndo pode adotar medidas ou criar regras
que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagéo.
Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto
entre os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma possivel. Fécil é
verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o proprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam & custa do prejuize de outros. {...)"

(CARVALHO, José dos Santos Filho. "Manual de Direito
Administrativo”. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro,
2009, p. 231 -236)

Nesse sentido, tem-se que a exigéncia de
compatibilidade em caracteristica e quantidade j& assegura o qualificacédo
operacional, conforme contido na legislacdo, sendo excessivas as exigéncias,

O qual tem o condé&o de apenas prejudicar a ampila competitividade no
presente certame.

CONCLUSAO
Exceléncial

Indeferir a habilitacdo da RECORRENTE, apenas pelas
razdes vagamente manifestadas na decisGo registrada na Ata, ndo SO
afrontam a legislacao e impedem a competitividade que se busca com o
processo licitatério, bem como frustra o cardater competitivo do certame,

frazendo prejuizo irepardvel a enfidade licitante.

ISTO POSTO, fica evidente a indevida intromiss@o

desta ComissGo, naquilo que seria de extrema relevancia & Municipalidade e
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de exfrema relevancia ao interesse publico, ofendendo visceralmente o

economicidade e eficiéncia da administracdo.

Portanto, é de suma relevancia o pleito do
RECORRENTE para fazer reformar a decis@o do Sr. Pregoeiro, revogando-se a

inabilitacdo, homologando-se o resultado até ali alcancado.

Assim, POR TODO O QUANTO SE FE7 EXPOSTO,
largamente fundamento, é g presente para pugnar pela revisdo dag

denegacdo a habilitagdo da RECORRENTE, habilitando-a para a préxima

fase do certame.
Termos em que,
Pede espera Provimento.

SGo Carlos, 20 de outubro de 2023.-
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