PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagbes
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitag6es - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 095/2024
PROCESSO N° 133398/2024

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: AQUISIQAO DE INSUMOS PARA TRATAMENTO DE FERIDAS COMPLEXAS DOS PACIENTES ATENDIDOS NO
AMBULATORIO DE FERIDAS COMPLEXAS E OSTOMIAS E DEMAIS UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
SAO CARLOS, ATRAVES DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS.

Aos 11 (onze) dias do més de outubro do ano de 2024, as 11h30, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletrénico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa MATHEUS
COMERCIO ATACADISTA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas —
CNPJ/MF sob n° 45.053.942/0001-76, protocolado via e-mail em 24/09/2024, referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta lei
cabem:

I - Recurso no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas ‘b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigoes:

I - A intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo, e 0 prazo para apresentacdo das razbes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogéo da
inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo seré dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
néo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagdo & autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagédo de contrarrazbes sera o mesmo do recurso
e tera inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgagéo da interposicéo
do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11. O proponente que desejar recorrer contra decisées do Pregoeiro podera
fazé-lo, manifestando a intengdo do recurso de forma imediata, considerando
que 0 prazo para a manifestagdo da intengéo de recorrer ndo sera inferior a
10 (dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimagéo ou de lavratura da ata, tendo que encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos. O prazo
para apresentagdo de contrarrazGes ao recurso pelos demais licitantes sera
de 3 (trés) dias uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da
divulgagéo da interposi¢do do recurso, assegurada a vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Considerando que a disputa de lances ocorreu no dia 13/08/2024, onde a licitante MATHEUS COMERCIO ATACADISTA
LTDA. sagrou-se arrematante dos LOTES 02, 03, 08, 15, 17, 26, 27, 32 e 39 do certame em questdo. Apds andlise da proposta de
pregos, foi enviado a unidade solicitante a documentagéo técnica para anélise, manifestagdo, solicitagdo de envio de amostras e
elaboragao de Parecer Técnico.
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Apds andlise, a unidade solicitante emitiu parecer desfavoravel @ empresa arrematante dos lotes supracitados alegando
que os Atestados de Capacidade Técnica ndo eram compativeis com o objeto licitado, fato este que acarretou na desclassificagdo da
empresa arrematante para os lotes supracitados.

Aberto o prazo recursal, a recorrente MATHEUS COMERCIO ATACADISTA LTDA, apresentou sua pega recursal em
24/09/2024, alegando que o entendimento sobre a compatibilidade do atestado apresentado é erréneo.

Em tempo, a Administragéo abriu prazo para apresentac&o de contrarrazdes, sendo apresentada pela empresa CHOLMED
COMERCIAL HOSPITALAR LTDA. na data de 30/09/2024. De maneira didatica e por amor ao debate, em sucintas linhas,
verificaremos os termos da manifestacao.

Sintese das alegagdes da Recorrente MATHEUS COMERCIO ATACADISTA LTDA:

A Recorrente afirma em sua pega recursal que foram apresentados junto a documentagdo de habilitagdo da empresa,
vérios Atestados de Capacidade Técnica contendo materiais direcionados a SAUDE, ou seja, materiais hospitalares e que mesmo
assim fora inabilitada pelo fato de a equipe técnica julgar os atestados apresentados como n&o compativeis com os objetos da
licitag&o.

De acordo com o artigo 9 da Lei n® 14.133, verifica-se que o pedido da Equipe técnica no tocante ao que se refere aos
atestados é totalmente restringente, ferindo assim o carater competitivo impossibilitando desta forma a proposta mais vantajosa para
a Administragéo Publica:

Artigo 9 da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de
licitagGes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:

a) comprometam, restriniam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Segundo Margal Justen Filho (in Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 102 ed, p. 330), com referéncia
a comprovacao de experiéncia anterior (atestado de capacidade técnica), esclarece:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliagdo da Administragéo a fixagdo
de requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discricionaria néo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragéo
apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a
exigéncia de objeto idéntico.” (grifo nosso).

A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 nos Art. 66 e 67 discorre com relagdo a apresentagdo de certiddes ou atestados na
execugao de servigos/materiais similares:

Art. 66. A habilitagéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada
por ele limita-se & comprovagéo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagéo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - CertidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares
ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que néo podera ser superior a 3 (trés) anos.
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Com relagdo a informagBes contidas em seu CNPJ e C' NAES, a recorrente declara que sua empresa apresenta
compatibilidade referente a venda dos objetos e produtos descritos em edital:

CONSULTA AO CNPJ DA EMPRESA — Confirmacdo de C'NAES para
vendas dos produtos:

46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano
46.45-1-02 - Comércio atacadista de proteses e artigos de ortopedia
46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos
para uso odonto-médico-hospitalar; partes e pegas.

Evidentemente que, caso a Comissdo de Licitagdo ou responsavel técnico tenham dlvidas acerca das informagdes
contidas em determinados documentos juntado pelo licitante em sua documentagéo de habilitagdo, devera promover diligéncia
perante o responsavel, utilizando-se para isso da prerrogativa disponibilizada pelo Art.64° da Lei n® 14.133/21:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagédo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - Complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Segundo tal comando normativo, em qualquer fase da licitagdo, é autorizada a promog&o de diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. Na diligéncia, podera o condutor da licitagdo solicitar, por exemplo, outras
comprovagdes de capacidade técnica, ou encaminhamento de documentos adicionais para fins de esclarecer se houve de fato a
prestacdo daquilo que foi declarado como executado.

Para fins de comprovagoes, a recorrente complementa os atestados ja apresentados com os documentos anexos a pega
recursal cujo objeto é de compatibilidade idéntica ao objeto licitado.

Ressaltando-se que a licitagdo publica busca garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragéo.
Essa selegdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Durante a selegéo, a
comissdo de licitagdo devera ter cautela para nao infringir os principios licitatdrios.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de danos ao erario
e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta, sendo que nos Lotes 02, 03 e 08 a habilitagdo da recorrente acarretara em
economia se comparada proposta com a 22 colocada e nos Lotes 17, 26, 27 e 32 a recorrente foi a Unica empresa a apresentar
proposta.

Sendo assim ndo ha necessidade de frustrar varios Lotes estando a recorrente apta e atendendo as exigéncias editalicias.
Todas as amostras ja foram APROVADAS e conforme COMPROVADO, em plenas condi¢es de fornecimento dos Itens, atendendo
perfeitamente ao solicitado em edital.

Diante do exposto, respeitosamente requer-se a Reclassificagdo das propostas da empresa MATHEUS COMERCIO
ATACADISTA LTDA, nos Lotes 02, 03, 08, 17, 26, 27 e 32, com a consequente continuidade dos procedimentos e atos para a
Homologagao/Adjudicagao do certame.

E a apertada sintese dos fatos.

Sintese das contrarrazdes apresentadas pela empresa CHOLMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA:

A empresa MATHEUS COMERCIO, pleiteia em suas razdes de recurso a reconsideragdo quanto a inabilitagdo de sua
empresa, em virtude do atestado de capacidade técnica apresentado. N&o assiste razo a recorrente. O objeto do edital, preve:
aquisicdo de insumos para tratamento de feridas complexas dos pacientes atendidos no ambulatério de feridas complexas e
ostomias e demais unidades da secretaria municipal de saude de S&o Carlos, através de ata de registro de pregos.

O atestado apresentado pela recorrente ndo comprova o fornecimento de insumos para tratamento de feridas complexas,
ou seja, curativos de alta tecnologia. Nem mesmo comprova o fornecimento de materiais destinados a ostomia, estando correta sua
inabilitacao.

A recorrente apresenta autorizagbes de fornecimento juntamente com seu recurso, as quais ndo comprovam o0
fornecimento satisfatdrio do material, além de ir contra ao que o edital solicita e estar apresentando documento posteriormente a fase
de habilitagdo. Autorizagdes de fornecimento ndo comprovam que o fornecimento ocorreu de fato, muito menos que este foi
satisfatorio.

Além disso, a empresa recorrente, ofertou produtos da marca CONVATEC para os itens 2 e 3. Ocorre que, conforme
informacdes da fabricante do produto, a empresa MATHEUS COMERCIO n#o esté autorizada por ela a fornecer seus produtos, ndo
possuindo qualquer garantia de compra nesse sentido, conforme se verifica na carta anexa, emitida pela fabricante.

A presente situac&o é alarmante, tendo em vista que se trata de uma ata de registro de pregos, com duragéo de 12 meses,
num quantitativo alto. A Administragdo e consequentemente o tratamento dos pacientes atendidos, ficam vulneraveis a falta de
seguranca aqui apresentada, quanto ao fornecimento do produto pela empresa vencedora do item.
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Destaca a fabricante do produto que para utilizagdo dos produtos, a CONVATEC oferece junto de seus principais
distribuidores: treinamentos, capacitagdes tedricas e praticas, desenvolvimento de protocolos para melhor custo-efetividade,
programa de gestdo de atencéo basica (CONSAUDE), acompanhamento in-loco nas unidades de Salde entre outros servicos.

Entendendo a importancia e necessidade dessa seguranga, a Lei 14.133/2021, prevé em seu texto:

Art. 59. Ser&o desclassificadas as propostas que:

IV - Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

E ainda:

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Ora, resta claramente demonstrada a inexequibilidade da proposta da MATHEUS COMERCIO, tendo em vista que a
fabricante do produto informa que nao fornecera o produto para esta empresa, de qual forma entao ela conseguira fornecer?

Além disso, a seguranga para o uso correto do material esta comprometida, uma vez que a vencedora do item néo participa
de treinamentos, ndo possui a devida orientag&o para resolver qualquer questéo que se apresente durante a execugéo do contrato.

Ainda visando a seguranga da execugdo do contrato, é possivel verificar no artigo 41, inciso 1V, da Lei 14.133/2021 a
exigéncia da seguinte garantia:

V - Solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor.

Nesse sentido:

APELACAO. LICITACOES. PREVISAO EDITALICIA. OBRIGAGCAO DE
APRESENTACAO DE ATESTADO DE GARANTIA DO FABRICANTE DOS
EQUIPAMENTOS LICITADOS. ONUS DOS LICITANTES. NULIDADE DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NAO ACOLHIMENTO. MOTIVAGAO
ADEQUADA. CARTA DE SOLIDARIEDADE. DOCUMENTO CUJA
EXIGENCIA JA FORA INTRODUZIDA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
NAO CONFIGURAGCAO. APELO DESPROVIDO. 1. A exigéncia prevista em
edital para que os licitantes apresentem atestado de garantia dos fabricantes
mostra-se razoavel para assegurar a boa utiizacdo e adequado
funcionamento dos equipamentos (...). 2. Ainda que se interprete o requisito
editalicio impugnado como sendo Carta de Solidariedade, esta ja fora
introduzida no ordenamento juridico brasileiro e ndo configura a restrigao
citada. 3. Recurso desprovido. Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagéo n. 0706788-89.2017.8.01.0001, DECIDE a Segunda Cémara Civel,
a unanimidade, CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO,
nos termos do voto da Desembargadora Relatora e das midias digitais
arquivadas.

(Relator (a): Des®. Regina Ferrari; Comarca: Rio Branco; Numero do
Process0:0706788-89.2017.8.01.0001; Orgdo julgador: Segunda Céamara
Civel; Data do julgamento: 19/06/2018; Data de registro: 25/06/2018). Civel
12 Vara da Fazenda Publica

E explicita a falta de seguranca e garantia da contratagdo com uma empresa que ndo tem respaldo do fabricante e
importador exclusivo dos produtos no Brasil, € a sele¢do dessa proposta faz com que a Administracdo se afaste totalmente do
objetivo final da licitag&o, expresso no artigo 11 da lei 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos;

| - Assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Fica demonstrada a importancia do reconhecimento do licitante pela fabricante, para que a execugdo do contrato esteja
garantida, o que n&do ocorre na presente situagéo.

Diante do exposto, é possivel concluir que correta a inabilitagdo da recorrente, pois ndo apresentou atestado de capacidade
técnica capaz de comprovar o fornecimento dos materiais. Ressalta-se que a recorrente ndo é reconhecida/autorizada pela fabricante
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do produto, situagéo alarmante, uma vez que ao menos conseguir comprovar o fornecimento dos produtos, néo havendo razéo para
reconsiderar a desclassificagéo da licitante.

Postas estas premissas e expostas as razdes de fato e de direito, a recorrida postula nesta oportunidade, que seja
totalmente indeferido o recurso administrativo apresentado pela recorrente, sendo mantida a desclassificagdo da recorrente, nos
termos da sessédo do Pregao Eletronico 95/2024.”

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - UNIDADE SOLICITANTE:
Como podemos verificar, o mérito do feito é de cunho técnico, o0 que ensejou no encaminhamento dos autos a unidade

solicitante, a qual se manifestou da seguinte maneira;

~ “Referente aos LOTES 02, 03, 08, 15, 17, 26, 27, 32 e 39 - Com relagdo ao recurso interposto pela empresa MATHEUS
COMERCIO ATACADISTA LTDA, a licenga e os documentos adicionais ndo foram citados no devido momento durante o certame. O
prazo para apresentar qualquer tipo de manifestagdo foi encerrado e seguiu as prerrogativas constantes em edital...N&o cabe
apresentagdo de qualquer documento posterior a fase de habilitagéo. Indeferido o recurso administrativo apresentado pela empresa
MATHEUS COMERCIO ATACADISTA LTDA, mantendo-se a decis&o de desclassificacdo da mesma junto ao pregao 95/2024.”

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagdo da EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO:

Primeiramente, cabe a manifestagdo no sentido de que a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao
Eletrénico sempre atua adstrita aos principios basilares do procedimento licitatério, de modo a aplicar o entendimento doutrinario e
jurisprudencial vinculados a legislagdo pertinente, de modo isondmico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa,
pautado pela legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade.

Ressaltamos que o mérito do feito é de cunho técnico, sendo assim a pega recursal apresentada pela recorrente foi
encaminhada a unidade solicitante para analise e manifestagéo técnica a respeito do teor exposto em recurso apresentado.

Considerando que é permitida a realizacédo de diligéncias com a finalidade de esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo e em fase de diligéncia podera ser solicitado documentagdes complementares, visando esclarecer se o declarado em
documentos anteriores tem a capacidade de ser atendido, mas vedada a substituicdo ou apresentagdo de novos documentos apds a
fase de habilitag&o.

A recorrente apresentou atestado que ndo comprova o fornecimento de insumos para tratamento de feridas complexas,
levando em conta a alta complexidade e especificidade dos itens, sendo curativos de alta tecnologia, e também nédo comprovam o
fornecimento de materiais destinados a ostomia, que acabou acarretando sua inabilitagdo. Referente aos LOTES 01 e 02 a
recorrente ofertou produtos da marca CONVATEC, sendo que conforme informagdes do proprio fabricante a recorrente nao esta
autorizada a fornecer seus produtos, ressaltando que para utilizagdo dos produtos, a CONVATEC oferece junto de seus principais
distribuidores: treinamentos, capacitagdes tedricas e praticas, desenvolvimento de protocolos para melhor custo-efetividade,
programa de gestao de atengao basica (CONSAUDE), acompanhamento in-loco nas unidades de Satide entre outros servigos.

Por fim, a Equipe de Apoio entende, com base nos argumentos analisados pela unidade solicitante, julgar o recurso
apresentado pela empresa MATHEUS COMERCIO ATACADISTA LTDA como IMPROCEDENTE.

DO JULGAMENTO

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagdes — Pregéo Eletrdnico entende, com base nos argumentos analisados, julga o recurso apresentado pela empresa MATHEUS
COMERCIO ATACADISTA LTDA. como IMPROCEDENTE por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes de julgamento
acima ventiladas e sugere a Senhora Secretaria Municipal de Saude a ratificagdo desta decisao.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Preg&o Eletronico.

Leonardo Luz Bruno Duarte Laranja Diogo Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a decisao proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que julgou IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa MATHEUS COMERCIO ATACADISTA LTDA. inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas —
CNPJ/MF sob n° 45.053.942/0001-76, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 11 de outubro de 2024.

Sé&o Carlos, 11 de outubro de 2024.

JORA TERESA PORFIRIO
Secretaria Municipal de Satide
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