VSA ENGENHARIA

ENGENHARIA

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS/SP

RECEBEMOS

15 cani, Tl oLl B0
o Séo Carlos, S
TOMADA DE PREGCOS N° 12/2023 [/ 02
Processo Administrativo N° 4860/2023 .y 02') ( (/Z-c/t/’f
Segdodg Licitacdo - SMF

VSA ENGENHARIA LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 12.443.265/0001-43, com sede na
Avenida Silvano Faria, 882, na cidade de Promiss&o/SP, por seu representante

legal infra-assinado, vem tempestivamente a presencga de Vossa Senhoria, com
fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “b, da Lei n. 8.666/93, apresentar RAZOES
DE RECURSO ADMINISTRATIVO pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Sao as presentes razdes plenamente tempestivas. Muito
embora a sesséo em que a recorrente foi desclassificada tenha ocorrido em 29
de setembro de 2023 (“Ata de sessdo de abertura dos envelopes de proposta
de pregos”, 42 sessdo publica), somente foi dada a devida publicidade ao ato
mediante a publicagdo no site da Prefeitura em 29 de setembro de 2023,
oportunidade em que a recorrente VSA ENGENHARIA LTDA ME tomou

conhecimento do ocorrido.

Dispde o item 16.01 e seguintes do edital:
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“Cabera impugnagéo da presente Tomada de Pregos, nos termos do
artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93, atualizada por legislagdes posteriores.

16.02. Os recursos administrativos contra atos da Comissao
Permanente de Licitacdes podersio ser interpostos nos termos do artigo 109 da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.”

A Lei 8.666/93, por sua vez, estabelece que:

“Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante.
b) julgamento das propostas;”

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-
a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,

exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade”. (sem destaque no
original)

Dessa forma, considerando que o recorrente teve acesso a
desclassificacdo em 29 de setembro de 2023 (sexta-feira), o vencimento do
prazo ird se dar em 06 de outubro de 2023 (sexta-feira).

Conforme demonstrado, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, motivo pelo qual deve essa respeitavel Comissao
Permanente de Licitagdo acatar seus fundamentos para DAR PROVIMENTO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto.
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Il. DOS FATOS

Em 26 de junho de 2023 o Municipio de Sao Carlos tornou
pliblica a abertura de licitagdo na modalidade TOMADA DE PREGOS, do tipo
MENOR PRECO para a ‘contratacdo de empresa especializada para
elaboragao de projetos do sistema de prevengao e combate a incéndios das
unidades escolares e administrativas da rede municipal de ensino de Sao

Carlos”, nos termos do edital.

Segundo consta no § 1° do art. 48 da Lei Federal n.° 8666/93,
alterado pela Lei Federal n.° 9648/98, consideram-se manifestamente
inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do menor dos
seguintes valores: média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% do valor orgado pela Administragao; ou valor or¢ado pela Administracéo.

Ocorre que o paragrafo segundo do referido artigo permite a
contratagdo de licitante classificado com valores supostamente
inexequiveis (“na forma do paragrafo interior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b"), 0 que deve
ser feito mediante a exigéncia, para a assinatura do contrato, prestagao de
garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a
diferenga entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da

correspondente proposta.

Ademais, a Comissdo Permanente de Licitacdes pode

solicitar, a qualquer momento, que os licitantes apresentem a composicao

de precos unitarios dos servicos e/ou equipamentos, bem como demais

esclarecimentos gue julgar necessarios.

No dia 21 de setembro de 2023 foi realizada a 32 sesséo publica
para abertura dos envelopes e proposta comercial, sendo que a empresa
recorrente VSA ENGENHARIA LTDA ME foi classificada em primeiro lugar,

|
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com prego de R$ 160.252,22 (cento e sessenta mil e duzentos e cinquenta e

dois reais e vinte e dois centavo).
Ill. DO MERITO

Inicialmente, destacamos que a_Comissdo Permanente de

Licitacio desrespeitou o principio constitucional do contraditério (artigo

5° inciso LV, da Constituigdo Federal), também aplicado aos processos

administrativos, ao_desclassificar a recorrente no dia 29 de setembro de

2023, conforme a 4% sessdo publica com fundamento em suposta
inexequibilidade de sua proposta sem antes oportunizar que a empresa

demonstrasse gue possui condicdes de realizar o trabalho.

A desclassificagdo teve como fundamento o suposto nao
atendimento ao “critério financeiro estabelecido conforme a Lei Federal’, mas
o ato foi manifestamente ilegal ante a fundamentagdo genérica (néo consta
sequer o artigo da lei supostamente desrespeitado) e também por nao ter sido

oportunizado gue o recorrente comprovasse a exequibilidade, o gue,
alids, consta expressamente no artigo 48 da Lei 8.666/93.

A Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, em seu
artigo 20, determina que “nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas de decisdo. Paragrafo unico. A
motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagéo da medida imposta ou
da invalidagdo do ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

inclusive em face das possiveis alternativas”.

Referido artigo igualmente nao foi respeitado pela Comisséo
Permanente de Licitagéo, que repita-se, sequer fundamentou ou demonstrou

quais contas aritméticas foram utilizadas para desclassificar a recorrente.
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Conforme é sabido, objetivo precipuo da realizagdo de
procedimentos licitatérios pela Administragdo Publica ¢ a viabilizacdo da
melhor contratacio possivel para o Poder Publico, ou seja, escolha da
proposta mais vantajosa ao Estado, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e das normas previstas na Lei 8.666/93.

Conforme ja mencionado, a ora recorrente VSA ENGENHARIA
LTDA ME foi classificada em 1° lugar no certame.

Importante mencionar que nos termos do artigo 45, § 1°, inciso
|, da Lei 8.666/93, a referida modalidade licitatoria (tomada de pregos) €
utilizada quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o
menor prego.

O objeto da presente licitagao é a “contratagdo de empresa
especializada para elaboragao de projetos do sistema de prevengao e combate
a incéndios das unidades escolares e administrativas da rede municipal de

ensino de S&o Carlos.”, ou seja, a glaboracdo € aprovacao de projeto técnico

de protecao contra incéndio, ou seja, trabalhos eminentemente intelectuais, que

dependem majoritariamente da expertise dos profissionais envolvidos no

desenvolvimento dos projetos.

A prépria Comissao Permanente de Licitagbes reconheceu, na
Ata de sessdo de abertura dos envelopes de proposta de prego (em 21 de
setembro de 2023), que “o objeto em tela é de cunho estritamente técnico”,
motivo pelo qual é totalmente contraditéria a desclassificagdo da recorrente

sem que pudesse comprovar que possui plenas condicdes de entregar o
servico objeto do edital em guestao.
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Sera demonstrada de forma indubitdvel a possibilidade de
elaboragao dos projetos pela recorrente VSA ENGENHARIA LTDA ME, o que
fara com base em dados técnicos e objetivos.

Isto porque o principio constitucional da livre concorréncia
permite que as pessoas juridicas de direito privado fixem com certa flexibilidade

o valor cobrado pela prestagao de seus servigos.

Além disso, os gastos que envolvem deslocamento, despesas
de viagem, estadias, plotagens e copias xilograficas, por exemplo, sdo

diferentes com relagéo a cada uma das empresas licitantes.

No caso da recorrente, por exemplo, ainda que a sede da
empresa ndo esteja localizada em Sao Carlos, dois dos socios — ambos
engenheiros — constantemente fazem viagens a trabalho para diversos Estados
da Federagdo, o que obviamente facilita o aproveitamento do deslocamento

para a realizagéo de varios trabalhos quando as cidades sdo proximas.

Ademais, obviamente a Comissdo Permanente de Licitagbes
ndo conhece a realidade dos gastos ordinarios da empresa recorrente, € com
relagdo a plotagens e copias xilograficas, apenas a titulo de exemplo
mencionamos que possuimos impressoras e estrutura apta a baratear os
custos com a realizagdo dos projetos a ponto de tornar o servigo

plenamente exequivel.

Neste sentido, destacamos a participa¢cdo em diversos outros
procedimentos licitatérios com objetos similares (conforme documentos
anexos), os quais foram plenamente cumpridos em sua integralidade pela
empresa VSA ENGENHARIA LTDA ME, possibilitando assim a contratacéao
pela Administragdo Publica pelo menor prego, de forma eficiente e

visando sempre atingir o objetivo precipuo de todos os procedimentos
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licitatérios, a melhor contratagdo possivel pelo menor preco de forma

eficiente e isondmica, conforme ja citado no inicio destas razdes recursais.

A empresa inclusive ja realizou servico similar para o

Municipio de Limeira/SP, conforme documentos anexos. O certame tinha

como objeto a “elaboragao de projetos de combate a incéndio para adequagao
de 41 unidades escolares do municipio, as normas de seguranga vigentes e
elaboragédo de as built das unidades escolares”, e o edital trazia como valor de
R$ 131.380,46 (cento e trinta e um mil, trezentos e oitenta reais e quarenta e
seis centavos). A empresa recorrida sagrou-se vencedora na licitagdo apos
apresentar proposta no valor de R$ 70.563,22 (setenta mil, quinhentos e

sessenta e trés reais e vinte e dois centavos).

Destacamos também o ocorrido no procedimento licitatorio
Tomada de Pregos 18/2020, Processo Administrativo n. 5149/2020 da
Prefeitura de Nova Odessa/SP.

O certame tinha como objeto a elaboragdo de projetos de
combate a incéndio para diversas unidades escolares (26 unidades) do referido
Municipio, e o edital trazia como valor de R$ 123.971,99 (cento e vinte e trés
mil, novecentos e setenta e um reais e noventa e nove centavos). A empresa
recorrida sagrou-se vencedora na licitagéo apoés apresentar proposta no valor
de R$ 43.120,56 (quarenta e trés mil, cento e vinte reais e cinquenta e seis
centavos).

A ora recorrente foi notificada pelo Municipio de Nova Odessa
para comprovar a exequibilidade de sua proposta no prazo de 24 horas
(documento anexo); dentro do prazo estipulado a empresa recorrente VSA
ENGENHARIA LTDA ME apresentou declaragéo de exequibilidade contendo
planilha de composi¢ao para servigos intelectuais, contratos similares e outras

informagdes aptas a comprovarem que o servico seria realizado. A declaragao
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de exequibilidade foi aceita pelo Municipio de Nova Odessa, o contrato foi
assinado e os trabalhos foram concluidos e entregues dentro dos prazos
estipulados, motivo pelo qual a recorrente j& até mesmo foi paga pelos servigos

prestados, conforme notas fiscais anexas.

Também juntamos outros atestados e contratos similares
de outras licitagdes em que o pregco proposto pela recorrente foi
inicialmente questionado por outros licitantes ou mesmo pelas
contratantes e ap6s a comprovacao da exequibilidade e o regular tramite
do procedimento licitatéorio a empresa VSA ENGENHARIA LTDA ME
concluiu os trabalhos exigidos dentro do prazo e cumprindo todas as

exigéncias legais.

Tais fatos demonstram de forma cabal que a recorrente tem
plenas condigbes de realizar o objeto da presente licitacdo, o que, repita-se,
sera extremamente vantajoso aos cofres publicos tendo em visa o prego
proposto.

Assim, eventual desclassificagdo da empresa VSA
ENGENHARIA LTDA ME se mostraria ilegal e contraria aos préprios interesses

da Administragdo Pdublica, pois conforme exaustivamente demonstrado a
empresa possui plenas condigdes de executar o objeto do contrato nos termos

do edital e da legislagéo patria de forma econémica aos cofres publicos.

Vale frisar que a recorrida se inscreveu para participar no
processo licitatorio tendo pleno conhecimento de sua qualificagdo técnica,
juridica, econdmico-financeira e fiscal, possuindo todos os requisitos legais
para tanto e preenchendo todas as exigéncias do instrumento editalicio. A VSA
ENGENHARIA LTDA ME tem conhecimento ndo apenas do contetido do
instrumento editalicio mas igualmente da Lei 8.666/93, ou seja, esta ciente que

o desrespeito as normas ensejaria sua responsabilizagcéo em todas as esferas



% VSA ENGENHARIA

ENGENHARIA

(administrativa, civel e criminal), o que nao teme pois possui plenas condi¢des
de executar o trabalho objeto do edital e assim o fara com a responsabilidade

que lhe & peculiar, conforme vem fazendo ha varios anos.

A recorrente nesta oportunidade comprova
documentalmente que realizara o trabalho a contento, motivo pelo qual
entendemos ser possivel o prosseguimento do procedimento licitatério com a
consequente adjudicagdo e contratacdo da empresa que de fato possui as
melhores condigdes de realizar o servigo pelo menor prego, ou seja, a
recorrente VSA ENGENHARIA LTDA ME.

Eventual contratacdo de qualquer outro licitante para
realizar o trabalho objeto do edital significaria em flagrante desrespeito
nao apenas ao principio da vinculagao do instrumento convocatério (que
estabelece o critério de MENOR PREGO para a contratagdo), mas também
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
principio infraconstitucional do julgamento objetivo.

A injusta desclassificagdo da empresa recorrente, portanto,
ensejaria em oneragdo de R$ 163.755,00 (cento e sessenta e trés mil e
setecentos e cinquenta e cinco reais) aos cofres publicos se considerarmos
a proposta da empresa Nortub Engenharia., o que de forma alguma sera
admitido pelos d6rgaos fiscalizadores, entre eles o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e o Ministério Publico de Sao Paulo, ja que a
contratagao eventualmente podera ser enquadrada como ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario, nos termos da Lei 8.429/92.

Em nao sendo provido o recurso administrativo interposto pela
licitante, ndo restara outra alternativa a recorrida sendo buscar junto ao Poder

Judiciario a solugao para a ilegalidade e equivoco acima demonstrados, o que
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igualmente ocorreré no caso de auséncia de fundamentagéo ou fundamentagao

genérica ou incompleta.

IV. REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer se digne Vossa Senhoria em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR VSA
ENGENHARIA LTDA ME, pois cabalmente comprovada a exequibilidade da
proposta, devendo sagrar-se vencedora e classificada em 1° lugar no

procedimento licitatério.

Promissao, 05 de outubro de 2023.

LU

Vanderlei Martit/Salinas
Sécio Admihistrador

RG 44.586/437-0 SSP/SP
CPF 383.598.328-89
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