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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
DEPARTAMENTO DE GESTAO ADMINISTRATIVA - DA PREFEITURA DE SAO
CARLOS/SP

Pregao Eletronico n° 102/2024
Edital Pregao Eletronico n° 102/2024
Processo Adm. n° 12636/2024

ATIVA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.274.988/0001-38, com
sede a Rua Humaita, n° 290, cidade de Ribeirdo Preto/SP, CEP 14020-680, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos
termos da Lei n® 14.133/21, apresentar tempestivamente seu RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisao proferida pelo douto pregoeiro que
inabilitou a presente Recorrente do certame, ensejando, assim, o presente recurso
nos termos abaixo alinhavados:

I - SINTESE DOS FATOS

A Recorrente é sociedade empresaria que ha muitos
anos desenvolve a atividade de comércio atacadista de medicamentos e produtos
médicos hospitalares, tendo como principal objetivo a participagdo em
licitacbes/pregdes para fornecimento dos medicamentos e produtos que
comercializa. Cumpre pontualmente todas as suas obrigacdes contratuais, ndo
havendo qualquer fato que possa desabonar sua conduta ao longo desses anos.

Neste recurso, cuida-se de requerer, da altaneira
autoridade Administrativa, a reconsideracao da decisdao de inabilitacdo imposta
em seu desfavor. Para tanto, segue breve sintese dos fatos aqui redarguidos,
senao vejamos:
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No dia 26/08/2024, a Recorrente participou da disputa
do referido pregdo eletrénico e ficamos em 2° lugar na disputa do lote 1
(Benzilpenicilina benzatina 1.200.000 Ul injetavel), chegando no valor unitario de
R$ 6,00.

Ocorre que a empresa Drogafonte LTDA, até entdo
primeira colocada neste lote, ofertou valor muito abaixo dos demais
concorrentes, tornando-se inexequivel para fornecimento deste produto.

Considerando que o valor unitario estimado pelo
6rgao é de R$ 5,86, que a empresa primeira colocada ofertou valor inexequivel, e
que nds (a 22 colocada) haviamos ofertado o valor de R$ 6,00, a Comissado de
Licitagdo decidiu decretar o fracasso do lote.

% VALOR MEDIO | VALOR MEDIO
LOTE | ITEM DESCRICAO QNT | UND UNITARIO TOTAL
1 1| BENZILPENICILINA BENZATINA 1.200.000 Ul INJETAVEL [ 22.500| FR R$ 5,86 R$ 131.850.00

TOTAL RS 131.850,00

Ao acompanhar as mensagens do processo, a
Requerente aguardou a desclassificacao da primeira colocada para ser convocada
para adequacdo do valor oferecido pela Requerente ao estimado pelo 6rgao,
enquanto o item era mantido no status “arrematado”.

Porém, como a situacdo do lote foi alterada para
“fracassado”, todo o historico do julgamento do item fica indisponivel no portal
Novo Licitagbes-e (Novo Banco do Brasil), ndo permitindo verificar os atos
realizados no julgamento do item, bem como verificar os valores ofertados,
classificacOes e empresas participantes, devido a mensagem que aparece no aviso
constante no canto superior direito da imagem abaixo, quando o item é
considerado fracassado. Tais informagdes ficam disponiveis apenas na fase de
julgamento do lote, quando 0 mesmo possui o status de “arrematado”.
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Como a decisdao de decretar o fracasso do item por
parte da comissdo de licitagdo sem oferecer a possibilidade de negociar com a
Requerente - a 22 colocada no processo - impossibilitou a manifestacdo desta
Requerente quanto a adequacao do valor ofertado ao valor estimado pelo 6rgao,
a empresa Requerente decidiu por manifestar intencdo de recurso contra o
fracasso do item, manifestacao essa que foi acolhida pela comissdo de licitacao.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Il. a) DA LIMITACAO DA AMPLA CONCORRENCIA
e amplo prejuizo a coletividade por regra

desproporcional e imotivada - Habilitacao
economico-financeira e Art. 69 da Lei n.°
14.133/21

No ambito dos direitos fundamentais, fala-se em
dever estatal de proporcionalidade. Tal principio deontolégico também é
projetavel ao plano administrativo, com a exigéncia para o agente julgador, neste
aspecto, de que fundamente fatica e juridica a sua deciséao.

Art. 69. A habilita¢éo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéo:

I - balanco patrimonial, demonstracGo de resultado de exercicio e
demais demonstracbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
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Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Desta maneira, ressalta-se ainda que é bem sabido
que a Administragdo publica deve ser regida pelos seguintes principios
constitucionais, a saber: isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa, dentre outros.

Nesse sentido, vale destacar que um processo
licitatorio ndo deve estar adstrito apenas aos principios supracitados, ndo sendo,
pois, um rol taxativo, existindo diversos outros principios que podemos citar —
inclusive com previsao expressa no art. 5° da “Nova Lei de Licitagdes” (Lei n°
14.133, de 2021), tais como: do interesse publico, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade e etc., vejamos:

Art. 5° Na aplicacGo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
(gualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da
segregagdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Isto posto, é importante ter em mente que a
Administracdo Publica pode e deve formular exigéncias lancadas em seus editais
licitatdrios, mas, ao inseri-las, devem estar vinculadas aos principios supracitados
e que sejam necessarias a obtencdo do objeto, sem representar obstaculo na
participacdo dos interessados.
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A existéncia de clausulas e requisi¢cdes flagrantemente
contrarias as normas de regéncia e aos principios que norteiam o processo
licitatorio e que impliqguem em restricdio nociva a competitividade da
licitacdo, que prejudiquem a formulacdo de propostas ou comprometam as
condi¢bes que permitem o prosseguimento da licitagdo e a obtencao da proposta
mais vantajosa a Administracao, devem ser rechacadas, ante a violacao direta
do art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021, acima citado.

Dentro desse escopo, verifica-se a restricdo a
competitividade que, portanto, extrapola o principio da proporcionalidade ou
razoabilidade, pelos seguintes aspectos:

Em primeiro lugar, o prejuizo a ampla concorréncia
resta configurado ante a imotivada alteracdo do status de "arrematado” para
“fracassado”, tendo em vista que todo o histérico do julgamento do item fica
indisponivel no portal Novo Licitagdes-e (Novo Banco do Brasil), ndo permitindo
verificar os atos realizados no julgamento do item, bem como verificar os valores
ofertados, classificagbes e empresas participantes, devido a mensagem que
aparece no aviso constante no canto superior direito da imagem abaixo, quando
o item é considerado fracassado. Tais informacdes ficam disponiveis apenas na
fase de julgamento do lote, quando o mesmo possui o status de “arrematado”.
Sendo vejamos:

# Painel do Fornecedor
Lista de lotes

Lote 1 =]

Tratamento aplicado Deserigio
Com Tratamento Diferenciado para ME/EPP/COOP BENZILPENICILINA BENZATINA 1.200.000 Ut INJETAVEL

Tipo de disputa Situacio do Lote
Modo aberto Fracassado
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A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo tem seguido esse entendimento, a saber:

S — PERDA DE OBJETO — Ndo ocorréncia — Mandado de seguranca
impetrado antes da realizacdo do pregéo presencial — Interesse publico,
ademais, na lisura do procedimento — Preliminar afastada. MANDADO
DE SEGURANCA - LICITACAO - Alegacdo de DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO e RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE PELO EDITAL DO
CERTAME - Prazo de fornecimento compativel com editais semelhantes
— Especificacdo de volume dos cilindros de gases medicinais que possui
lastro em opinio técnica, ndo tendo as demais licitantes se insurgido
contra este ponto - Recurso ndo provido. (TJ-SP - AC
10177009520198260554 SP  1017700-95.2019.8.26.0554, Relator:
Reinaldo Miluzzi, Data de Julgamento: 20/07/2020, 69 Cdmara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 24/07/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Alegacdo de que houve fraude de
licitacio para ‘“aquisicdo de livros", com RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE e redirecionamento. Caréncia de individualiza¢do
e delimitacdo das condutas, que foram narradas de forma genérica e
superficial. INEPCIA DA ACAO. Configurada. Recurso provido para
extinguir a agdo, por inépcia da inicial. (TJ-SP 21294117220178260000
SP 2129411-72.2017.8.26.0000, Relator: Heloisa Martins Mimessi, Data
de Julgamento: 18/12/2017, 59 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 19/12/2017).

Nestes ditames, e ainda por respaldo da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, a parte Recorrente entende que nao ha
motivacao plausivel para a inabilitagdo da empresa Licitante, assim como dispde
o Art. 25 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condicbes de pagamento.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar,
NAO SEJAM CAUSADOS PREJUIZOS A COMPETITIVIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucdo, conservacGo e
operac@o do bem, servico ou obra.

Desta maneira, pode-se aferir que inabilitacao
desrespeita a Lei de LicitacOes supracitada, o que fere, inclusive, um dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, tendo em vista que a
Constituicdo Federal, em seu Art. 5°, inciso XLI, define que haverad punicao a
qualquer discriminacdo que atente contra os direitos e liberdades fundamentais,
como podemos ver:

Art. 5 XLI - a lei punird qualquer discriminag@o atentatéria dos direitos
e liberdades fundamentais;

Assim, por respeito aos principios administrativos da
razoabilidade, proporcionalidade, ampla concorréncia e interesse publico, deve a
decisdo de inabilitacdo ser reconsiderada, oportunizando que a empresa
Recorrente venha a fornecer os medicamentos que disputou o fornecimento,
como direito liquido e certo. E o que requer.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

() Seja integralmente acolhido o presente recurso
para reformar a decisdo de inabilitagdo do ilustre pregoeiro no ambito do pregao
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de n.° 102/2024 em desfavor dessa Recorrente, habilitando, ao seu passo, a
Recorrente licitante para que seja chamada a fase de negociacao e privilegiada a
ampla concorréncia do certame, reforcando aqui expressamente que se
propde a fornecer o medicamento pelo preco de R$ 5,86 (cinco reais e
oitenta e seis centavos) estimado no edital do certame, a fim de que seja
adjudicado em seu favor a devida distribuicdo dos medicamentos licitados.

Era o que tinhamos para o momento,
Ficamos a disposicao.

Ribeirdo Preto/SP, 25 de setembro de 2024.
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