PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 064/2026
PROCESSO N° 11619/2026

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: AQUISIGAO DE MATERIAIS/INSUMOS DE USO HOSPITALAR PARA MANUTENGAO E CONTINUIDADE DAS
ATIVIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, UNIDADE DE SAUDE DA FAMILA, UPAS E PROGRAMAS DE DEMAIS
PROGRAMAS VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME CONDIGOES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de setembro do ano de 2026, as 09h20min, reuniu-se na Sala de Licitagbes a Comisséo
Permanente de Licitagdes para proceder a anélise do Pedido de Impugnagao protocolado neste Departamento de Licitagdo — Segéo
de Licitagdes, em 23/09/2026, via e-mail, por MARCEL BENEDITO DE GODOI, referente ao Pregéo Eletronico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n® 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.” A impugnagéo foi recebida pela
Secdo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Dispde ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagédo da
Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Util anterior a data da abertura do
certame.

10.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica,
atraves do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame estava marcado para ocorrer dia 23/06/2026 as 09h30min, horario de Brasilia, a impugnagao
foi recebida pela Segéo de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos
estabelecidos nas normas sobre o0 assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

Aduz o ora impugnante que o Edital do Pregao Eletrénico n® 064/2026 apresenta clausulas que, em seu entendimento,
demandariam revisdo quanto ao agrupamento dos lotes, &s exigéncias de habilitacéo, as condi¢bes de regularidade sanitéria, aos
critérios de avaliagdo das amostras e ao tratamento conferido a situagbes relacionadas a competitividade do certame. A sesséo
publica esta prevista para 28 de setembro de 2026, as 9h30, e o valor total estimado da contratagéo é de R$ 1.544.400,00.

Sustenta, inicialmente, que o0 agrupamento dos produtos nos lotes 4, 7 e 8 ndo estaria acompanhado de justificativa técnica
e econdmica individualizada capaz de demonstrar a necessidade da contratagdo conjunta. Afirma que os materiais seriam divisiveis e
que o ETP e o Termo de Referéncia apresentam justificativas gerais relacionadas & similaridade, finalidade, logistica e
economicidade, sem demonstrar, especificamente para os lotes questionados, as limitagdes de mercado, interdependéncias técnicas
ou ganhos econdmicos que justificariam o agrupamento. Questiona, ainda, o tratamento conferido as microempresas e empresas de
pequeno porte, especialmente quanto a aplicagdo da participagdo exclusiva prevista na Lei Complementar n® 123/2006 aos itens ou
lotes auténomos enquadrados no limite legal.

O impugnante questiona, igualmente, a exigéncia genérica de atestado de capacidade técnica prevista no item 8.13.1 do
edital, alegando que n&o foram identificados lotes de complexidade diferenciada, parcelas relevantes ou peculiaridades operacionais
que justificassem a comprovagdo de experiéncia anterior para todos os produtos. Destaca que o proprio ETP descreve os materiais,
em sua maioria, como padronizados e regularmente comercializados, enquanto o Termo de Referéncia ja prevé mecanismos de
verificagdo da conformidade, tais como especificagdes técnicas, regularidade sanitaria, fichas técnicas, amostras, recebimento e
fiscalizagdo. Requer, assim, a supressdo da exigéncia geral ou, caso identificada necessidade especifica, sua delimitagéo e
justificativa proporcional ao objeto.
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Alega, ainda, que a habilitagdo econdmico-financeira prevista no item 8.15.1 ndo estabelece critérios objetivos para aferi¢do
da capacidade econdmica das licitantes, uma vez que exige balango patrimonial e demonstragdes contabeis sem indicar previamente
quais indices, coeficientes, limites ou parametros serdo utilizados na analise. Sustenta que tal auséncia poderia gerar incerteza
quanto ao resultado considerado suficiente para fins de habilitagdo e requer a indicagdo dos critérios de avaliagéo, seus respectivos
patamares e justificativas, ou a revisdo da exigéncia caso os documentos ndo sejam utilizados para uma avaliagdo econdmico-
financeira objetiva.

O impugnante aponta também suposta inadequacdo das exigéncias de regularizagdo sanitéria previstas para determinados
produtos. Questiona a exigéncia de “certificagdo ANVISA” para o papel destinado ao registro grafico de eletrocardiograma, nos lotes
9 e 19, e de “Registro na ANVISA” para o lacre de seguranca numerado do lote 26, sustentando que tais exigéncias ndo estariam
compativeis com o enquadramento regulatério indicado pela propria Anvisa para esses materiais. Requer, dessa forma, a exclusdo
das exigéncias especificas, salvo se a Administrag&o indicar fundamento regulatério vigente que demonstre sua obrigatoriedade.

Alega, ainda, que os itens 4.10 a 4.10.2 do edital estabelecem presungdo de conluio e fraude & competitividade quando
duas ou mais licitantes utilizarem o mesmo enderego IP em determinado lote, possibilitando a desclassificagdo caso a justificativa
apresentada seja considerada insuficiente. Embora reconhega a pertinéncia da diligéncia e do contraditério para apuragdo de
eventual irregularidade, sustenta que o compartilhamento de endereco IP, isoladamente, nao deveria constituir presungao suficiente
de fraude. Requer, portanto, que a coincidéncia de IP seja tratada como elemento de apuragdo, mediante andlise contextual do
conjunto de indicios, motivag&o individualizada, contraditério e demonstracdo suficiente de comprometimento da competicéo.

Questiona, por fim, os critérios estabelecidos para avaliagdo das amostras. Afirma que, embora o edital estabeleca a
apresentacdo de amostras pela primeira classificada e preveja sua recusa quando n&o atendidas as especificagdes, o0 ETP menciona
a realizacdo de testes e ensaios relacionados a eficacia, usabilidade, resisténcia e caracteristicas fisicas sem que o Termo de
Referéncia apresente, de forma suficientemente detalhada, os respectivos procedimentos, pardmetros de aprovagao, condicdes de
execugdo e forma de registro dos resultados. Sustenta que a auséncia desses critérios poderia permitir a rejeicdo de propostas com
base em avaliagdes préticas cujos par@metros ndo foram previamente comunicados as licitantes.

Por fim, requer o conhecimento e a apreciagdo motivada de cada uma das questbes suscitadas, a revisdo dos
agrupamentos dos lotes 4, 7 e 8 e a aplicagdo das disposicdes da Lei Complementar n® 123/2006 aos itens ou lotes que se
enquadrarem nas hipoteses legais, bem como a revisdo das exigéncias de habilitagdo técnica e econdmico-financeira. Requer, ainda,
a corre¢do das exigéncias sanitarias dos lotes 9, 19 e 26, a revisdo dos itens relativos a coincidéncia de endereco IP e a
complementagéo dos procedimentos de avaliagdo das amostras. Considerando que as questdes levantadas, segundo o impugnante,
podem interferir na formulagéo das propostas, na habilitagdo e na aceitagdo dos produtos, requer decisdo antes da sesséo publica e,
caso as alteragdes ndo possam ser examinadas em tempo habil, a concesséo de efeito suspensivo pelo periodo necessario a analise
e adequacdo do instrumento, com a republicagdo do edital e reabertura do prazo para apresentagdo das propostas caso as
modificagdes afetem a formulagao das ofertas.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

“1. DO AGRUPAMENTO DOS LOTES E DO TRATAMENTO AS ME/EPP

N&o merece acolhimento a alegagdo quanto a necessidade de desmembramento dos Lotes 4, 7 e 8. A
Administragdo realizou rigorosa analise de parcelamento do objeto, nos termos do artigo 40, inciso V,
alinea b”, e §§ 2° e 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando a natureza divisivel dos
materiais, suas caracteristicas técnicas, finalidade, similaridade e condigbes de fornecimento.

Os agrupamentos referem-se a produtos correlatos de um mesmo segmento de mercado, passiveis
de fornecimento pelos mesmos fornecedores, o que preserva simultaneamente a competitividade e a
economicidade. Ademais, foi observado o tratamento diferenciado da Lei Complementar n° 123/2006
mediante a cota reservada de 25% para microempresas e empresas de pequeno porte.

Exemplificativamente, o Lote 4 agrupa espéculos vaginais (P, M e G) por integrarem a mesma
natureza, totalizando R$ 104.360,00, sendo R$ 78.270,00 para a cota principal e R$ 26.090,00 para a
cota reservada. Estrutura semelhante foi aplicada aos Lotes 7 (agulhas descartaveis) e 8 (cateteres
nasais). A pretenséo de isolar cada apresentagdo conduziria a fragmentagdo excessiva do objeto sem
ganhos de competitividade, razdo pela qual se mantém os agrupamentos e a distribuigéo das cotas.

2. DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Improcede o pedido de supresséo do item 8.13.1 do Edital. A exigéncia de atestado expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado destina-se estritamente a aferi¢do da aptiddo da licitante
para o fornecimento dos materiais hospitalares objeto da contratagéo.
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Ressalte-se que o instrumento convocatorio ndo exige experiéncia em produto especifico, fabricante,
marca ou fornecimento idéntico, mas tdo somente a comprovagdo de experiéncia prévia em atividade
pertinente e compativel com o objeto licitado.

Tal regramento encontra amparo na Stmula n° 30 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE-SP), que admite a exigéncia de atestados de capacidade técnica, vedando apenas qualificagcbes
especificas e excessivamente restritivas. Assim, por se mostrar proporcional e razoavel para
assegurar a execugao do contrato, a exigéncia do item 8.13.1 permanece mantida.

3. DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Néo assiste razdo ao Impugnante quanto a alegada auséncia de critérios na habilitagdo econémico-
financeira. O item 8.15.1 limita-se a exigir a apresentagdo do Balango Patrimonial e das
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais na forma da lei, observando as
excegoes para MEI, ME, EPP e empresas recentes.

O Edital optou por néo fixar indices, coeficientes ou limites financeiros minimos como critério de corte
ou julgamento. Logo, nenhuma empresa sera inabilitada pelo ndo atingimento de determinados
indices econbmicos, ficando a avaliagdo adstrita ao cumprimento formal e legal da entrega da
documentagdo contéabil exigida.

A opgdo administrativa de restringir a habilitagdo a verificagdo documental do balango patrimonial,
sem a imposigdo de indices adicionais, esta respaldada na legislagéo vigente e ndo caracteriza vicio
ou auséncia de critérios.

4. DAS EXIGENCIAS DE REGULARIZAGAO SANITARIA (ANVISA)

A exigéncia de comprovagdo perante a ANVISA no instrumento convocatério é a regra geral para
resguardar a sequranga dos suprimentos da rede publica de satde, devendo ser aplicada em sintonia
com as normas regulatérias vigentes.

Caso o produto ofertado pela empresa seja isento ou dispensado de registro ou certificagdo sanitaria
(como nas hipéteses alegadas para o papel térmico ou o lacre de seguranga), é dever da licitante
indicar e comprovar essa condi¢do normativa em sua proposta.

A avaliagdo técnica e do correto enquadramento sanitario dos materiais cabe & Secretaria Municipal
de Salide, 6rgéo dotado do conhecimento técnico para validar a dispensa. Restando comprovado que
o item ofertado é legalmente isento de registro, a auséncia do documento ndo acarretara a
desclassificagao do licitante, garantindo-se a competitividade do certame sem prejuizo a seguranga da
Administraggo Publica.

5. DA APURAGAO DO USO DE MESMO ENDEREGO IP

A regra prevista nos itens 4.10 a 4.10.3 néo estabelece desclassificagdo sumaria ou automatica por
mera coincidéncia de enderegos IP. O dispositivo determina formalmente a instauragéo de diligéncia
para assegurar o prévio € amplo exercicio do contraditério e da ampla defesa.

A utilizagdo de um mesmo IP por licitantes concorrentes no mesmo lote constitui atipicidade
operacional e indicio relevante de compartilhamento de estrutura ou falta de independéncia das
propostas, gerando para a Administragdo o dever de apuragédo preventiva.

O onus de justificar a coincidéncia técnica recai sobre as empresas envolvidas, detentoras das
informagbes de suas redes. A andlise pela Comisséo de Licitagdo/Pregoeiro observara a motivagdo
individualizada e o contexto do caso concreto, em estrita consonéncia com o Acérdéao n° 1.798/2024—
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, garantindo que eventual penalidade somente ocorra perante
fundamentagéo probatéria consistente.

6. DA AVALIAGAO DE AMOSTRAS E JULGAMENTO OBJETIVO

A exigéncia de amostras prevista no Edital e no Termo de Referéncia destina-se exclusivamente a
comprovar a conformidade fisica, material e funcional do produto com as especificagbes técnicas
detalhadas no instrumento convocatorio.
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A anélise realizada pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Salde apoia-se em pardametros
objetivos e previamente conhecidos de todos os participantes. As categorias de avaliagéo (dimensées,
material, rotulagem, embalagem e funcionalidade) representam a checagem direta do cumprimento
das especificagbes expressas no edital.

Eventual recusa da amostra sera devidamente fundamentada pela equipe técnica com base em
desvios objetivos constatados frente ao descritivo do Termo de Referéncia, garantindo-se o direito ao
contraditério, a ampla defesa e ao pleno acesso a motivagdo da decisdo no processo administrativo.

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnacdo administrativa
apresentada por MARCEL BENEDITO DE GODOI, mantendo-se inalterados todos os termos do Edital
do Pregéo Eletronico n° 064/2026, com fundamento na legalidade do parcelamento do objeto, na
razoabilidade das exigéncias de habilitagdo, na objetividade do julgamento de amostras e no legitimo
dever de diligéncia e protegéo a satde publica mantido pela Administrag&o.”

DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

A presente impugnacéo foi devidamente recebida e analisada, observando-se os principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, isonomia, motivagao, vinculagao ao instrumento
convocatoério, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, visando a
selegéo da proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

Quanto ao agrupamento dos Lotes 4, 7 e 8 e ao tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,
ndo merece acolhimento o pedido de desmembramento dos lotes. Os agrupamentos foram definidos considerando a natureza,
similaridade e caracteristicas dos materiais, bem como as condigdes de fornecimento, ndo se verificando prejuizo a competitividade.
Ademais, foi observado o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006, mediante a reserva de cota de 25%
para microempresas € empresas de pequeno porte. Mantém-se, portanto, os agrupamentos e a distribuigdo das cotas previstos no
Edital.

No que se refere & exigéncia de atestado de capacidade técnica, mantém-se o disposto no item 8.13.1 do Edital, uma vez
que a exigéncia se destina a comprovagéo da aptiddo da licitante para o fornecimento dos materiais objeto da contratagéo. Ressalta-
se que ndo é exigida experiéncia em produto, fabricante, marca ou objeto idéntico, mas apenas experiéncia anterior em atividade
pertinente e compativel com o objeto licitado.

Quanto a habilitagdo econdmico-financeira, ndo se verifica auséncia de critérios no Edital. O item 8.15.1 estabelece a
apresentacdo do Balango Patrimonial e das demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, na forma da lei,
observadas as excegdes previstas para MEI, ME, EPP e empresas constituidas recentemente. Nao foram estabelecidos indices ou
limites financeiros minimos para fins de inabilitagdo, de modo que a andlise ficara restrita ao cumprimento das exigéncias
documentais previstas no instrumento convocatorio.

Em relagdo as exigéncias de regularizagdo sanitaria perante a ANVISA, mantém-se a previsdo editalicia, devendo a
comprovagao observar a legislagao sanitéria aplicdvel a cada produto. Nos casos em que determinado item seja legalmente isento ou
dispensado de registro ou certificagdo, cabera a licitante comprovar tal condi¢o, sendo a anélise do respectivo enquadramento
realizada no momento oportuno, sem prejuizo da participagdo da empresa no certame quando comprovada a dispensa aplicavel.

Quanto & utilizagdo de mesmo endereco IP por licitantes, esclarece-se que os itens 4.10 a 4.10.3 do Edital nédo
estabelecem desclassificagdo automatica pela mera coincidéncia de IP, mas preveem a apuragdo das circunstancias mediante
diligéncia, assegurados o contraditério e a ampla defesa. Eventual medida devera ser adotada mediante analise individualizada e
devidamente fundamentada, considerando as circunstancias concretas verificadas no certame.

No tocante a avaliacdo das amostras, a exigéncia tem por finalidade verificar a conformidade dos produtos ofertados com
as especificagbes estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia. A analise observara os critérios previamente definidos,
incluindo dimensdes, material, rotulagem, embalagem e funcionalidade, sendo eventual reprovagéo devidamente fundamentada com
base nas caracteristicas objetivas do produto apresentado.

Diante do exposto, considerando a analise dos apontamentos apresentados, ndo foram identificados elementos que
justifiquem a alteragdo das disposi¢des impugnadas, mantendo-se as condicdes estabelecidas no Edital do Preg&o Eletrénico n°
064/2026.
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Assim, esta Comissao Permanente de Licitagdes manifesta-se pelo indeferimento integral da impugnagao apresentada por
MARCEL BENEDITO DE GODOI, mantendo-se inalterados os termos do Edital e de seus anexos, com o regular prosseguimento do
certame.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos,
a Comisséo Permanente de Licitagdes entende que a presente impugnacdo merece ser julgada INDEFERIDA, pelos fatos e
fundamentos expostos nas razbes constantes da Ata de Julgamento.

Em razéo das alteragdes a serem promovidas, sera realizada a republicagdo do Edital, com a consequente reabertura dos
prazos legais, observadas as disposi¢des da legislagao vigente.

Fabio Matheus Zucolotto Leticia G. Carrara Paschoalino Suzy Queiroz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro

Pregéo Eletrénico 039/2026



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

RATIFICO a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que julgou INDEFIRIDA a Impugnagéo apresentada pela
empresa MARCEL BENEDITO DE GODOI, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 25 de setembro de 2026.

S&o Carlos, 25 de setembro de 2026

JAQUELINE COSTA SILVA FREITAS
Secretaria Municipal Adjunta de Satde
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