PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagdo

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbées — Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 108/2024
PROCESSO N° 9307/2024
ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

OBJETO: CO[‘ITRATA(}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, E
CONSERVAGAO DE AREAS URBANIZADAS, AREAS AJARDINADAS E VIAS NO MUNICIPIO

Aos 03 (trés) dias do més de setembro do ano de 2024, as 14h30min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe
de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregéo Eletrnico para proceder a anélise do Pedido de Impugnacéo
protocolado neste Departamento de Compras e Licitagdo — Secédo de Licitagdes em 30/08/2024, via e-mail, por TERRA
PLANA LOCAGAO E SERVIGOS LTDA, referente ao Pregéo Eletronico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a
mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n® 14.133/21, em seu artigo 164,
dispde:
‘Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. "A
impugnacéo foi recebida pela Segédo de Licitagbes Satde — SLS em tempo habil, portanto
merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas
sobre o assunto.

Disp0e ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO A0 EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na
aplicagéo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia dtil anterior a data
da abertura do certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletrbnica, através do e-mail licitacao@saocarlos.sp.qov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 09/09/2024 as 09h30min, horario de Brasilia, a
impugnacao foi recebida pela Se¢éo de Licitagbes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto
que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A ora impugnante aduz que alguns requisitos técnicos solicitados no Termo de Referéncia do edital, no que
tange a exigéncia de apresentagéo de atestados com quantitativos minimos elevados para determinados servigos a
serem executados, acabam por restringir e limitar a participacdo apenas de empresas que detém grande experiéncia em
contratos de grande porte. Cita ainda a respeito da indevida aglutinagdo de objeto, onde coloca que os servigos
agrupados em um unico lote, impede a participagao de empresas que possuem especializagdo em apenas um ou alguns
dos servigos licitados, mas ndo em todos.

Aponta também que nao resta claro no presente instrumento convocatério, as parcelas de maior relevancia ou
de valor significativo do objeto da licitagdo, quando da exigéncia de atestados de capacidade técnica.

Por fim, requer a alteragao do instrumento convocatorio da forma como segue:
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a) que seja feita a devida segregagéo dos servigos em lotes distintos, de modo a permitir a participagédo de um
maior numero de licitantes, especialmente aqueles especializados em determinados segmentos do objeto licitado; e

b) incluir a definicio das parcelas de maior relevancia e a consequente adequagdo das exigéncias de
qualificacéo técnica.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS

Encaminhadas as razfes de impugnacgdo para a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, a mesma se
manifestou da forma que segue:

“Alinea (a): Os servigos foram organizados com base nos estudos preliminares & elaboragdo do
edital. Destacamos que para a perfeita operacionalizagdo dos servigos e para que se atinjam 0s
objetivos esperados da contratagéo, concluimos que é mais vantajoso a administragdo que uma unica
empresa seja a responsavel pelos servigos, vez que séo inter-relacionados e complementares entre
si. Desse modo, obedecendo aos principios do interesse publico, da eficiéncia, da obtengdo da
proposta mais vantajosa e da economicidade, a administragdo optou pela licitagdo por lote tnico,
devidamente fundamentado e justificado nos autos, o que encontra total amparo da legislagéo
vigente.

Alinea (b): A definigdo e indicagéo das parcelas de maior relevéncia para fins de comprovagéo de
qualificago técnica levaram em conta tanto a relevancia técnica como o valor significativo do item,
devidamente fundamentado e justificado na fase preparatéria da presente licitagdo. Tal defini¢do se
deu a partir da solugdo escolhida para a contratagdo e busca atender de maneira objetiva aos
requisitos técnicos, econdémicos e operacionais, em consonancia com 0s principios norteadores das
contratagGes publicas.

Passamos a conclus&o.

Diante do exposto, vez que o Edital, na forma como foi concebido, atende aos principios e requisitos
da legislagdo regente, ndo ha que se falar em adequacles, as quais implicariam em deturpar 0s
objetivos da Administragdo e, portanto afrontariam o soberano principio do interesse publico. Assim,
sugerimos que seja negado provimento a impugnacgéo interposta pela empresa TERRAPLANA por
sua IMPROCEDENCIA TOTAL, com base nas razées de fato e de direito acima desenvolvidas.”

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO
ELETRONICO

A presente Impugnacdo foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade,
publicidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagao,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e
celeridade, sempre na busca pela proposta mais vantajosa para Administragéo.

As exigéncias trazidas a titulo de comprovagao de capacidade técnica guardam perfeita consonancia com o
disposto na sumula 24 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, in verbis:

SUMULA N° 24

Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposicéo de quantitativos minimos de prova de execugéo de servigos similares, desde que
em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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Desta feita, o estudo técnico preliminar aporta de maneira clara que as parcelas escolhidas sdo necessarias
para assegurar a demonstracdo de que a futura contratada tem condi¢bes claras de prestar um servigo de maneira
satisfatoria por possuir experiéncia prévia nas atividades relacionadas. Cabe salientar ainda o porte do servico, 0 que
demanda que a empresa tenha plenas condi¢cbes de cumprir o contrato em sua integra.

A solicitagdo de quantitativo guarda ainda estrita ligagdo com a nova dindmica contratual, quando da execugao
do objeto, no sentido dos indices de qualidade utilizados como parametro de avaliagdo da execucdo contratual. Ou seja,
o fornecimento de atestados de capacidade técnica por parte dos contratantes estara em sintonia com a fiel execugao do
objeto.

Ressalta-se ainda que o edital deixa claro a possibilidade de somatoria dos atestados, de acordo com o texto
legal, possibilitando assim que a empresa tenha varios contratos realizados em quantitativos menores, ampliando a
competitividade e garantindo a isonomia entre os participantes.

Conforme exposto pela Unidade solicitante, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, raz&o nao assiste aos
argumentos trazidos pela ora impugnante, pois se atendidas as alteragdes editalicias sugeridas pela mesma, haveria
afronta ao principio do interesse publico

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagao de regéncia, primando pela celeridade processual e
pelos principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo
e dos que lhes sé&o correlatos a Equipe de Apoio ao Pregéo Eletronico entende que a presente impugnagdo merece ser
julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razfes constantes da Ata de Julgamento e
sugere ao Sr. Secretario de Servigos Publicos a RATIFICACAO desta decisao.

Hicaro Alonso Fernando Campos Diogo Santos da Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a deciséo proferida pela Comissdo de Contratagdo que julgou IMPROCEDENTE a Impugnacéo
apresentadas pela empresa TERRA PLANA LOCAGAO E SERVIGOS LTDA, pessoa de juridica de direito privado nos
termos da Ata de Julgamento realizada no dia 03 de setembro de 2024.

Sao Carlos, 03 de setembro de 2024

Marcelo Silveira Targas

Secretario Municipal de Servigos Publicos
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