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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

CONVITE DE PRECOS N° 05/2020

OBJETO: PRESTAGCAO DE SERVICOS NA AREA DE ZOOTECNIA ESPECIALIZADA EM ANIMAIS
SILVESTRES, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

JULIANA G MATZEMBACHER NUTRICAO ANIMAL (a “Recorrente”),
ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, por sua representante
legal in fine assinado, vem, mui respeitosa e tempestivamente, a Vossa Senhoria, com espeque
no art. 109, §29, e art. 41 da Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como, na
previsio contida no item 12 do Ato Convocatério, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que julgou inabilitada a recorrente, pelas razdes de fato
e de direito adiante aduzidas.

DOS FATOS E DO DIREITO

A Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, através de sua llustre Comissdo
de Licitagdes, promove a Coleta de Precos, sob @ modalidade Convite, cujo objeto, trata da
prestacdo de servicos na drea de zootecnia especializada em animais silvestres, no municipio de
S3o Carlos.

Dada sua extensa capacidade técnica na execucdo de servigos
congéneres ao do objeto licitado, conjugado ao presente interesse em ser contratada, a
Recorrente formalizou sua participagdo.

Todavia, ap6s escrutinio, realizado pela I. Comissdo de Licitagdes, aos
documentos apresentados pela Recorrente, na abertura dos envelopes de documentagdo, ficou
configurada a inabilitagdo da Recorrente por apresentacéo de atestados em nome da pessoa
fisica e nao juridica.

Ressalte-se que a desclassificagdo da Recorrente, se fundamentou no
item 7.1.15.1 do Ato Convocatério, que estipula como critério de julgamento a necessidade de
apresentacdo de Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome da empresa, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, que comprove
o desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo.

Entretanto, conforme se mostrara adiante, quanto a inabilitacdo da
Recorrente, esta desarraigado dos pressupostos editalicios e normativos, impondo, desta forma,

POV



o Mosgri Banimnas
Neutri_Fauna Nty Lﬁii LN

~-Nutri_Fauna-
Servicos Nutricionais e de Bem-estar para Pets e Animais Selvagens

S £ T
]

necessaria reforma do decisum, sob a pena de macular todo processo licitatério com vicio

insanavel.
E 0 que passaremos expor.

DA ILEGALIDADE NA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Ao inabilitar a Recorrente, a |. Comissdo de Licitagdes fundamentou
sua decisdo no critério de julgamento entabulado no item 7.1.15.1 do instrumento
convocatorio, que dispde acerca da capacitacdo técnico-operacional em nome da pessoa
juridica, com vistas a assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas com a Administragdo.

Neste cendrio, ndo podemos concordar com a conclusao de que a
capacidade técnico-operacional (da empresa) deva ser comprovada apenas e unicamente, com
a experiéncia e tradicdo da empresa licitante. Pois, exigir atestado emitido em nome da
empresa, restringe o acesso as novas empresas, contrariando frontalmente o espirito da
Constituicdo e os principios informadores da propria legislacdo em estudo, realizando
inadmissivel “protecdo de mercado” as empresas mais antigas.

Assim, é importante discorrer que a Recorrente apesar de nova,
conta com uma sdcia experiente e respeitavel zootecnista, a qual é formada pela prestigiada
Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho — UNESP, e além dos iniimeros tirocinios durante
a graduacdo e trabalhos voluntarios com animais silvestres, ainda realizou cursos, workshops e
treinamentos para tornar-se uma eximia profissional no meio em que hoje atua. Sendo ainda
frequentemente convidada para ministrar palestras sobre diversos temas relacionados a
Nutricdo de Animais Selvagens em diversas universidades do estado de Sdo Paulo, conforme
certificados, também em anexo. Vale lembrar que durante muitos anos (conforme atestados de
qualificacdo técnica em anexo) prestou servicos para o renomado Zoolégico Municipal de
Sorocaba, além de prestar servicos para empresas de marketing para desenvolvimento de
material intelectual, conforme podem provar as Notas Fiscais em anexo. Fato de conhecimento
desta autoridade e devidamente demonstrado pelos Atestados juntados ao certame, os quais
sdo suficientes para comprovar a sua vasta e inegavel experiéncia na drea.

Ora, os atestados técnicos juntados em nome da socia Recorrente,
JULIANA GUIMARAES MATZEMBACHER, por si s6 sdo suficientes para comprovar a capacidade
técnica profissional que engloba a capacidade técnica-operacional, pois quem realiza o trabalho
de fato é a sécia zootecnista e ndo a empresa em si, sendo os atestados apresentados sdo de
servicos executados na area de zootecnia, conforme exigido no item 7.1.15.2.

Observe-se assim, Sr. Julgador, a injustica da inabilitacao, que com
certeza ndo decorreu de analise técnica, mas sim de critérios discriminatérios, que devem ser
rechagados pela justica, pois ndo pode dar guarida a tal entendimento sob pena de inviabilizar
o surgimento de novas empresas, a criagdo de novos postos de trabalho e o préprio
desenvolvimento do pais.

A habilitagdo juridica, como ensina Marcal Justen Filho assim é
definida: “A prova da habilitagdo juridica corresponde a
comprovacdo de existéncia, da capacidade de fato e da regular
disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas... Encontra-
se em situacdo de habilitacdo juridica o sujeito que, em face do
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ordenamento juridico, preenche os requisitos necessarios a
contratacdo e execugdo do objeto”.
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“A qualificagdo técnico-operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitacdo. Envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administragdo”.

No caso concreto, vislumbra-se que comprovada a aptiddo para
execugdo do objeto licitado, mediante experiéncia anterior satisfatéria de objeto semelhante,
ndo ha como alija-la da participagdo na licitagdo. Pois duvidas ndo pairam sobre sua capacidade
técnica, inexistindo assim justificativa plausivel a continuidade de sua inabilitagdo, considerando
que esta exigéncia ndo guarda adequag3o a finalidade e objetividade da licitagdo.

Provado que a Recorrente possui amplas e totais condi¢des de
executar o objeto do contrato, com a devida seguranca devida a Administracdo, é de se observar
que simples fato de possuir a empresa atestados, como exigido por esta Autoridade, ndo
asseguraria a Administracdo o cumprimento das obrigagdes assumidas, pois com o tempo, pode
a empresa ja ndo possuir aptiddo, capacidade operativa, profissionais capacitados e elementos
capazes de concluir com éxito o servigo contratado.

Outrossim, na fase de habilitagdo dos procedimentos licitatorios ndo
é recomenddvel a Administragdo a exclusdo de licitantes, devendo haver o uso do PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE que traduz na incumbéncia que possui a Administracdo de adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles
que pretende proteger. Dai a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com irrelevancia dos defeitos. Sob este dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson de Abreu Dalari:

“Existem claras manifestagbes doutrindrias e j& existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacido, ndo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para
comprovacdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do
licitante. Deve haver certa elasticidade em fun¢édo do objetivo, da
razao de ser da fase de habilita¢do; interessa, consulta ao interesse
publico, que haja a maior niumero possivel de participantes.”

Ao contrdrio, atrelar a habilitagdo a experiéncia da pessoa juridica
despreza as orientacdes da legislacdo especial, desborda dos limites constitucionais e
compromete o alcance da melhor vantagem, objetivo precipuo da licitagdo. Inevitavelmente,
empresas recém-constituidas que ndo possuissem atestado de execugdo em seu nome, muito
embora detivessem qualificacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econémico-financeira,
nos termos da Lei, e dispusessem de instalacdes aparelhamento e quadro técnico-profissional
extremamente qualificado e experiente, seriam sumariamente afastadas, em prejuizo da
competitividade.
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Consuitaria

A capacidade técnico-operacional é um dos aspectos da capacidade
técnica especifica indicada no inc. Il do art. 30. O dispositivo autoriza duas ordens de exigéncias:

a) Demonstracdo de execugdo anterior de objetos similares ao
licitado;

b) Indicagdo de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico,
expressamente qualificado, adequados e disponiveis para a
execugao.

Une, portanto, um elemento subjetivo, a experiéncia, a outro
objetivo, a existéncia atual de recursos materiais e humanos adequados para o
cumprimento das obrigagGes contratuais. No primeiro caso, sobre o qual recai o interesse
nesse momento, optou-se por verificar as realizagdes passadas, partindo do pressuposto de
que a execucdo de objeto semelhante é sinal de capacidade técnica para executar aquele
por ela pretendido. Pretende-se, entdo, a demonstragdo de vivéncia, pericia e habilidade
adquiridas com praticas anteriores.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condicGes locais para o cumprimento das
obrigacOes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

E exatamente essa hipdtese que basta para atender ao minimo que
o Constituinte quis garantir na determinagdo constante no art. 37, inc. XXI, parte final, da CF.
Com efeito, some-se um profissional experiente, figurando como responsavel técnico pela
execucdo, a existéncia de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico qualificado, adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo (previsGes constantes também noinc. Il) e
o resultado sera em conjunto de elementos indicativos de uma execugdo possivelmente
satisfatoria.

Ademais, referida exigéncia, tem o carater censitdrio negativo, ao
propiciar a exclusdo do certame de proponentes com indiscutivel competéncia técnica, assaz a

realizacdo do objeto licitado.

Vejamos que o ja comentado art. 32 da Lei de LicitagGes, em seu §19,
inciso |, veda aos agentes publicos a inser¢do de cldusulas, condicdes ou qualquer outra
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circunstancia impertinente ou irrelevante nos atos convocatoérios, cujo proposito se dissocie
para o especifico objeto do contrato, o que resta plenamente demonstrado in casu.

O relator, conselheiro Ivens Linhares ressaltou que, dependendo da
dimensdo e da complexidade do objeto licitado, 0 atestado de capacidade técnico-operacional
pode ser dispensado no processo licitatério, até mesmo para garantir seu carater competitivo.

No entanto, o conselheiro lembrou que a exigéncia ndo pode ser
afastada quando, pelas caracteristicas técnicas da obra ou servigo de engenharia, estiverem
presentes requisitos segundo os quais, para a segurancga de sua tempestiva e correta execugdo,
a qualificagdo técnica das empresas interessadas deva ser analisada com maior rigor, sob pena
de incorrer o administrador, inclusive, em responsabilidade decorrente de eventual inexecucao
contratual, decorrente de impericia da contratada, o que ndo vem ao caso, pois o certame ndo
se trata de obras ou servi¢os de engenharia.

DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer-se a llustre Comissdo de Licitagdo, que
receba o presente recurso administrativo e que Reforme a decis@o que desabilitou a Recorrente,
aceitando os atestados que comprovam a capacidade técnico-profissional em nome da sécia
proprietaria que ira prestar os servigos, dando provimento ao presente recurso.

Ilgualmente, lastreada nas razdes recursais, requer que essa
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Termos em que,
Espera deferimento.
Sorocaba, 12 de julho de 2020.

JULIANA G MATZEMBACHER NUTRICAO ANIMAL

Representante ngal



FACILITIES SERVICES

ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA

A empresa Gold Recursos Humanos Ltda, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Eduardo de Campos n°® 37, Vila Haro na cidade de Sorocaba/SP,
inscrita no CNPJ sob n° 04.130.685/0001-41, vem por meio desta atestar que JULIANA
GUIMARAES MATZEMBACHER, portadora do RG: 33.683.216-3 e CPF:
228.335.148-08, prestou servicos na funcdo de Zootecnista no periodo de 21/08/2013 a
27/04/2018, sendo responsavel por todo o setor de nutri¢do durante a prestagdo de
servigos no cliente Prefeitura Municipal de Sorocaba — Parque Zoolégico Municipal
Quinzinho de Barros, sendo que demonstrou plena capacidade técnica nos servigos

prestados.

Sorocaba, 20 de Maio de 2020.

"04.130.63510001-4?

S .
Réwg?ssi%,zx GOLD RECURSOS
S MUMANOS LTDA. o
Rua Eguardo dé Campos, 33 SS ;5
Gold Re¢cursos Humanos Ltda. sainteCs o3,

5 SOROCABA-SF |
Samia Félix

Analista de Recursos Humanos.
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ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA

Eu, Luana Longon Roca, RG 28.397.197-6, Bidloga, Chefe de Sec¢ao de Biologia e
Veterinaria do Parque Zooldgico Municipal Quinzinho de Barros, da Secretaria do Meio
Ambiente e Sustentabilidade da Prefeitura de Sorocaba, venho por meio deste atestar que
JULIANA GUIMARAES MATZEMBACHER, portadora do RG: 33.683.216-3 e CPF:
228.335.148-08, atuou na instituicao Parque Zooldgico Municipal Quinzinho de Barros,
situado na cidade de Sorocaba/SP, no periodo de agosto de 2013 a junho de 2018,
quando foi responsavel pela geréncia e coordenagao do Setor de Alimentagao Animal,
demonstrando total capacidade técnica nos servigos prestados e atividades

desenvolvidas.

Sorocaba, 29 de maio de 2020

Luana Longon Roca
Chefe de Sec¢ao de Biologia e Veterinaria
PZMQB - SEMA



CERTIFICADO

FAM

Faculdade de Americana

CERTIFICAMOS QUE

SULIANA GUIMARAES MTZEMBACHER

ministrou a palestra com o tema “Desafios na nutricdo de Animais Silvestres”
em 15 de Agosto de 2019, na Semana de Medicina Veterinaria realizada na
FAM- Faculdade de Americana.

Americana, 15 de Agosto de 2019

/

Florindo Corral

viretor Gera

Faculdade




CERTIFICADO

CERTIFICAMOS PARA OS DEVIDOS FINS QUE

JULIANA _
GUIMARAES
MATZEMBACHER

MINISTROU O MINICURSO: "NUTRICAO DE ANIMAIS
SILVESTRES - MODULO FELIDEQS™ NA 32 SEMANA
DA BIOLOGIA - UNISO, REALIZADA NOS DIAS
02,03,04,05,06 DE SETEMBRO DE 2019.

Fernando Augusto Prof. Dr. Nobel

Batalim Penteado de Freitas

DIRETOR DO CENTRO
C R COORDENADOR DO CURSO DE
ACADEMICO DE CIENCIAS CIENCIAS BIOLOGICAS

BIOLOGICAS

Guilherme Antonio
Ribas Nobrega
SECRETARIO DO CENTRO

ACADEMICO DE CIENCIAS
BIOLOGICAS




“Propagar conhecimento e
inventar o futuro®

AVA
un e sp"#l%' UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA f
“JULIO DE MESQUITA FILHO” r j-
Campus de Dracena C a

FACULDADE DE CENCIAS AGRARIAS E TECHOLOGICAS.
UNESP ORACENA

CERTIFICADO

Certificamos que Juliana Guimaraes Matzembacher ministrou
palestra, abordando o tema “Calculo de dieta para animais
selvagens”, aos alunos do curso de graduagao em Zootecnia da
Faculdade de Ciéncias Agrdrias e Tecnoldgicas da UNESP -
Campus de Dracena, referente a disciplina “Animais Silvestres”,

no dia 04 de outubro de 2019, totalizando 04 horas.

Dracena, 04 de outubro de 2019.

Prof. Dr. Evandro’Pereira Prado
Vice-Presidente da Comissao Permanente de Ensino

giro de Figueiredo

14,0 ~
Registrado sob n°M /.ﬁ

/
Data Oq . Jok—éq
Faculdade de Ciéncias Agrdrias e Tecnoldgicas - DTA
Responsavel: Rod. Com. Jodo Ribeiro de Barros, km 651; Bairro das Antas; CEP 17900-000; Dracena/SP; Brasil.

W Tel. +55 (18) 3821-8200 - dta@dracena.unesp.br



“Propagar conhecimento e

inventar o futuro”
o, ¢
AVAVA

unesp vav  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA f
“JULIO DE MESQUITA FILHO” r ﬂ-
Campus de Dracena C a

FACULDADE DE CHENCIAS AGRARIAS E TECNOLOGICAS,
UNESP DRACENA

CERTIFICADO

Certificamos que Juliana Guimardaes Matzembacher ministrou
palestra, abordando o tema “Avaliacdao de escore corporal e
escore fecal em animais selvagens; Alimentacdo de animais
selvagens sob cuidados humanos”, aos alunos do curso de
graduagdo em Zootecnia da Faculdade de Ciéncias Agrdrias e
Tecnoldgicas da UNESP - Campus de Dracena, referente a
disciplina “Animais Silvestres”, no dia 03 de outubro de 2019,

totalizando 04 horas.
Dracena, 04 de outubro de 2019.

Prof. D ' giré de Figueiredo

Registrado sob n® Jl"’q(o/ﬁ

I’. o
Data O“’ I 30 V‘L\"
‘ Faculdade de Ciéncias Agrdrias e Tecnoldgicas - DTA
Responsavel: Rod. Com. Jodo Ribeiro de Barros, km 651; Bairro das Antas; CEP 17900-000; Dracena/SP; Brasil.

W Tel. +55 (18) 3821-8200 - dta@dracena.unesp.br
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RS 0,00 RE * = [

Prastados oplaale Shmples Macknal

Bl e Competino da Kot Fiscal: 1172019
Loaal da Prestacio do Sendgn: SORODCABMA FSP

DUTRAS INFORMADOES

Tributagin: TRIBUTAVEL S.M.
Incidéncia: SOROCABA 'SP
Recoihimenc: 155 & RECOLHER PELD PRESTADOR

THEE: FlS015904 - Owiras atividades profissionais, dentificas e técnicas ndo especificadas anteriormente (17.01)

Serwipoc 1701 - Assessoria ou consultoria de qualguer natwrezs, ndo contida em outros tens desta listag andlise, oome, pesguisa,
coleta, compilacio e fomedmento de dados & informagies de gualquer naturems, inclesve cadastmo & similares.

bt wranw. s sd g isod oo brinfeeino @Fscal . php7ld_not_soai=l]Y DKjgE HeleLoonfirm gl bt e b iamiErecind rel e e
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ZEMzma

Miofs Flscal de Senvicos ERFbnica

Prefeitura de Sorocaba

W
ﬁﬂa? SECRETARIA DA FAZENDA
;:;"**.54

Bllmerc da hota
Q000R01

[Data & Horm de Embsdo
25/11/2019 10:30:55

NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFSe [Cidgo de vesifoacte

ddb5%d92

FRESTALEDR DE SERVI{DS
Foome Fae b Sockal: JULLANA G.MATZEMBACHER NUTRICAD ANIMAL

FFICHP: 31.937. 723 f0001-0%

TrecrigBe Muricipal @ 00363544

Endeseco: RLUA MOSE MARTINS, NOGT - BARRACAD - BAIRRO REGLAD LESTE - CEP:1B020-214

Hunkspes: SORDCABA

UF: 5P

[PRECHP

TOMADDR DE SERNVICDS

piome Raalo Sockl: OLINDCA VETERINARTA RICARDD LTDA.

B2 G996 0001 -45

E-mail:

Encesspo: LA RUA IDACD BERTOLIML NOS78 - BAIRRO VILA SOROCABAMA - CER:18120-000
Hunicipio: MATRINGUE UF: 5P

ricardo_vetiterra.com.br

DISCRIMINACAD DOS SERYICDS

ML (o AOOTTCHISTE FILS PR D 0 Dias COREEeaR 10 Disg UTIE PRESICRE ] MO A5 00 00 i) sl sTals

Froeeea ;:‘ Tide  Unitanic S| Total B4

=IH 0 O ZDOTECHISTA DE AMIMALS STLUFAGENS 700, 0] 2.700,04]
DOCUMENTD EMITIDD POR ME OU EPP OPTANTE PELD SIMPLES MACIOMNAL

FIE (D000 COFINE: |0/ ID05s BNSE (0, D000ss IR (0, D000k} 5L o 0, D000ssS §:
B§ 0,00 RS 0,00 R 0,00 RS 0,00 A 0,00
VALOR TOTAL DA NOTA = RS 2.70D,.00

pabor Total o Desucies: r.uedtl:'.'-um. AL T Wl do I55:

RS 0,00 R ™ | By =

st

DUTRAS INFORMACOES

s de Compeninck o Mot Fscal: 11 /2019
Locad da Prestacis do Servion: SOROCABA fSP

sptanie Shmpies Mackonal

Tributacin: TRIBUTAVEL SN
Incidéncz: SOROCABAJSP

Fecodhimenio: D58 A REQDLHER PELD PRESTADOR

THEE: FdS015304 - Dwitras atividades profissionals, dentificas & técnicas ndo especificadas anteriommente (17.001)

Sereign: 1901 - Assessoria ou consultoria de quakguer natureza, ndo contida em outros itens desta lista; andlise, exame, pesguisa,
coleta, compilacio e fornedmento de dados e informagies de qualquer naturem, inclusive adastmo e similares.

Pt wanw issdigialsod com brinfseinotaFiscal phpTid_no@_flscal=N]Y TNz A= 4 confimaslivesS e mEresisdors Livee
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